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Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej

........................... w Czarnocinie

...............

Zespél Kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 21 — 22 wrzesnia 2015 roku kontrole
kompleksowg w kierowanej przez Pania jednostce. Przedmiotem kontroli byta struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 zadan wlasnych gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) oraz realizacja zadan z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 1., poz. 332 ze zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz pomoc w formiec zasilku stalego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa W zakresie
dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego priyznano celowo
i zasadnie, W aktach znajdujg si¢ m. in.: zaswiadczenia z PUP, zaktadéw pracy o wysokosci
dochodow, odcinki rent i emerytur, o$wiadczenia klientow, karty leczenia szpitalnego,

orzeczenia o stopniu niepetosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, iz Kierownik i pracownicy socjalni, zatrudnieni
w kontrolowanej jednostce legitymujg si¢ wilasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych

stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli nic jest zgodny z art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 2 006 mieszkanicéw. Nadmienié nalezy, iz od 1 stycznia 2015 roku



wszedt w zycie art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
ktéry méwi, iz osrodek pomocy spolecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie
mniej niz 3 pracownikéw socjalnych. Z tego wynika, ze o ile stan mieszkancéw
przypadajacych na jednego pracownika nieznacznie tylko przekracza 2000 mieszkancéw, to
jednak w jednostce bezwzglednie powinno by¢ zatrudnionych trzech pracownikéw socjalnych
W pelnym wymiarze czasu pracy.

Warunki lokalowe nie dajg klientom mozliwosci swobodnego przedstawiania swoich
probleméw w warunkach chronigcych ich prywatno$é. Brak jest pomieszczenia na
indywidualne rozmowy z klientem.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy, mimo
braku zmiany danych.

W podstawic prawnej decyzji wydanych na zasitki stale odnotowano rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej bez publikatora aktu, a w decyzjach, u klientéw objetych
sktadka zdrowotng uchylong w obecnym systemie prawnym ustawe z dnia 23 stycznia 2003
roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, za§ w podstawic
prawnej czgsci skontrolowanych decyzji nie przywolano kodeksu postepowania
administracyjnego.

Decyzje wydane w zakresie pomocy spolecznej na ogoé! nadany mialy rygor
natychmiastowej wykonalnosci poprzez przywotanie jedynie w podstawie prawnej art. 108
kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji jednak nie informowano klienta o tym
fakcie, a w uzasadnieniu nie zastosowano zapisu, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. W czesci
decyzji wydanych w ramach Programu, ktérych realizacja przypadala przed ich
uprawomocnieniem, w podstawie prawnej przywotano art. 130 § 4 kodeksu postepowania
administracyjnego zamiast art. 108 kpa.

Ponadio stwierdzono, iz w czgsci decyzji wydanych na positki, w podstawie prawnej
przywolywano nieprawidlowo art. 18 ust. 1 oraz art. 39 ustawy o pomocy spoleczne;.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacych zasitki celowe nie przywotano natomiast
art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, dotyczacego powyzszych $wiadczen.

W postanowienin decyzji przyznajacych specjalne zasitki celowe nie podano celu, na

Jaki $wiadczenia zostaly przyznane. Cel zostal wskazany dopiero w uzasadnieniu.



W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz do dnia kontroli O$rodek nie
wydal jeszcze po przerwie wakacyjnej decyzji na positki dla dzieci dozywianych w szkotach.
Negatywnym jest fakt, iz w Szkole Podstawowej w Sokolinie na terenie Gminy Czamocin
dozywianie dzieci prowadzone jest w formie mleka/butki/ kanapki, co jest niezgodne z idea
Programu dozywiania. Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika, iz w szkole tej nie ma
zaplecza kuchennego ani mozliwo$ei zorganizowania dowozu goracego positku — sanepid nie

wyraza na to zgody.

W kilku sprawdzonych zasilkach okresowych, celowych i specjalnych celowych
stwierdzono, iz pomoc byla przyznana i wyplacona nie od miesiaca zlozenia wniosku, lecz od
nastgpnego, o nie jest zgodne z art. 106, ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.

W czesci sprawdzonych wywiadéw S$rodowiskowych odnotowano poprawki
naniesione korektorem.,

Zespot kontrolny w czedei decyzji administracyjnych we wszystkich formach pomocy
odnotowal, iz w podstawie prawnej decyzji w miejscu, gdzie wpisywano date wplywu
wniosku klienta widniata nie data jego wptywu, lecz data wydania decyzji administracyjnej.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czamocinie w 2015 roku wykorzystuje
kontrakt socjalny jako instrument pracy socjalnej poza PO KL.

Pozytywnym jest rowniez, iz w jednostce od 2012 roku zatrudniony jest asystent

rodziny.

Dziatajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23
marca 20035 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61,
poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje sie nastepujace

zalecenia:

1. Zatrudni¢ pracownikéw socjalnych zgodnie z wymogami art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne].

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywaé rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen

pienieznych z pomocy spolecznej z publikatorem aktu.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasilki stale nie
przywolywac¢ uchylonej w obecnym systemie prawnym ustawy z dnia 23 stycznia
2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.



4. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolywaé kodeks postgpowania
administracyjnego z datg wydania i aktualnym publikatorem.

5. W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty $wiadezenia czy realizacji positku przypada
przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji, stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosei, wpisujagc w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informowa¢ klienta, iz decyzji nadaje sig
rygor natychmiastowe] wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumentu natomiast

poinformowa¢ z jakiego powodu wymienionego w art. 108 § 1 kpa nadaje sie rygor.

6. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na wsparcie w formie
positku nie przywotywaé art. 18 ust. 1 i art. 39 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spolecznej.

7. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasitki celowe

przywolywa¢ art. 39 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spoteczne;j.

8. W postanowieniu decyzji administracyjnych na specjalne zasitki celowe wpisywaé cel

na jaki zostato udzielone przedmiotowe wsparcie.

9. Niezwlocznie wydaé¢ decyzje na dozywianie w formie positku dla dzieci dozywianych
w szkotach.

10. Dolozy¢ wszelkich staran, aby w Szkole Podstawowej w Sokolinie dzieci

otrzymywaly dozywianie w formie gorgcego positku.

11. Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznawaé 1 wyplacaé zgodnie z art. 106 ust, 3
ustawy o pomocy spolecznej, tj. za okres miesigca, w kiérym zostat ztozony wniosek

wraz z wymagang dokumentacjg.
12. W wywiadach srodowiskowych nie nanosi¢ poprawek korektorem.

13. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych w miejscu daty wplywu wniosku
klienta wpisywa¢ faktycznie datg wplywu wniosku, a nie date wydania decyzji.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 1., poz. 163 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni

od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.



W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydzial Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zalecett w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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