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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 14.12.2015 1.
PS.11.431.37.2015

s. Elzbieta Kot

Dyrektor

Placowki Oplekunczo-WychowawczeJ »Nasz Dom”
ul. Szkolna 19

27 — 400 Ostrowiec Sw.

Wydzial Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli w trybie uproszczonym, ktéra przeprowadzona
zostala w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Nasz Dom” w Ostrowcu Sw. w dniun

30 listopada 2015 r.

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie:
- art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpeze] (Dz. U. 2015 poz. 332).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego 1 Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej, w skladzie:
1. Pani Elzbieta Paluch — Kierownik Oddziatu, (legitymacja stuzbowa nr 16), upowaznienie
nr 888/2015 z dnia 26.11.2015 .
2. Pani Anna Konieczna — Inspektor Wojewddzki (legitymacja shizbowa nr 14),
upowaznienie nr 1016/2015 z dnia 26.11.2015 r.
3. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 19),

upowaznienie nr 889/2015 z dnia 26.11.2015 r. — inspektor kierujacy zespotem kontroleréw,



Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych po przeprowadzeniu Kkontroli
kompleksowej w dniach 1-3.10.2014 r.:

e Zmodyfikowanie planéw pomocy dziecku i kart pobytu zgodnie z zapisami rozporzadzenia
MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

» Zobligowanie pedagoga do prowadzenia dokumentacji Wymagénej w/w rozporzadzeniem.

e Zapewnienie wychowankom odpowiedniej opieki w porze nocnej, zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w wystapieniu.

e W przypadku wychowanki, ktéra w placéwce przebywa powyzej 2 lat — wyslanie
informacji do sadu, zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w wystgpieniu.

o Urlopowanie dzieci do doméw rodzinnych i do rodziny wylacznie za zgoda sadu.

e W przypadku wychowankow, ktorych dalszy pobyt w placowce jest zasadny — przesylanie
informacje do sadu.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegélnosci przez okreSlenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybieri lub
nieprawidlowosci, a takie zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

¢ Zmodyfikowanie planéw pomocy dzieckn i kart pobytu zgodnie z zapisami
rozporzgdzenia MP i PS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

. Plany pomocy i karty pobytu zostaty zmodyfikowane. Opracowano nowy wzér planu,

pod nazwa: Indywidualny Plan Pomocy Dziecku. Plan zawiera:

- date opracowania planu;

- mozliwosci psychofizyczne dziecka (mocne strony dziecka, jego =zainteresowania,

mozliwosci edukacyjne, problemy szkolne, gléwne problemy wychowawcze, stan fizyczny

i zdrowotny, sytuacja rodzinna);

- cel gléwny planu (powrét do rodziny, umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej,

w rodzinie zastgpczej, przygotowanie do usamodzielnienia, inne);

- planowane dziatania dlugoterminowe;

- cele szczegolowe (wspieranie rozwoju psychicznego i spolecznego, wspomaganie procesu

poznawczego i edukacyjnego, wdrazanie dziecka do dbaloéci o zdrowie, higiene
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i rozwdj fizyczny, rozwijanie zdolnodci i zainteresowanh wychowanka, wychowanie do
samodzielnosci i bycia wartosciowym czlonkiem spoteczenistwa);

- planowane dzialania krétkoterminowe w wyzej wymienionych obszarach;

- podpis wychowanka i wychowawcy.

Plany opracowane zostaly i prowadzone sg w sposob prawidlowy.

. Karta pobytu uwzglednia nast¢pujace obszary: relacje z rodzicami, rodzina i innymi
osobami bliskimi; funkcjonowanie spoleczne dziecka w placéwee i poza nig - w tym
samowolne opuszczanie placowki; kontakty placéwki ze szkolg i nauka szkolna dziecka;
rozwdj dziecka, w tym jego stan emocjonalny, samodzielnosé; szczegélne potrzeby
i znaczace dla dziecka wydarzenia; wspoipraca z instytucjami w dziataniu na rzecz dobra
dziecka 1 rodziny. Wpisy w poszczegélnych obszarach dokonywane sa co miesiac.
W karcie brakuje informacji o stanie zdrowia dziecka, w tym stanie zdrowia psychicznego;
informacji o lekach podawanych dziecku oraz o pobytach dziecka w szpitalu, w tym
w szpitalu psychiatrycznym. Iﬁformacje te znajduja si¢ w odrebnym dokumencie pod nazwa:
»» Stan zdrowia dziecka”. Zdaniem kontrolujacych dokument ten winien byé kontynuacja karty
pobytu. Sytuacja zdrowotna wychowankéw opisana zostata réwniez w tzw. - diagnozie
zdrowotnej, ktora zawiera informacje o stanie zdrowia dziecka, tj.: masa ciala, wzrost, ocena
stanu zdrowia dziecka w chwili umieszczenia go w placéwee, przebieg ciazy i porodu,
chdroby przebyte we weczesnym dziecifistwie — ich przebieg i nastepstwa oraz wady
TOZWOJOWE.

Nowe wzory kart prowadzone sa dla wszystkich nowo przybytych wychowankéw.

W przeanalizowanych w trakcie kontroli kartach siedmiorga wychowankdéw — stwierdzono, ze

wpisy odzwierciedlajg aktualng sytuacje wychowankéw i dokonywane sg na biezgco.

W kartach dwoch wychowankéw jest informacja, ze za niewlasciwe zachowanie
natozone zostaty na nich ,konsckwencje” — jednak brak informacji o tym jakie
konsekwencje. W trakcie kontroli poinformowano siostre dyrektor, 6 tym, by w przypadku
takich wpiséw byly one doprecyzowane o informacje jakiego rodzaju konsekwencje zostaty
wyciaggniete.

Wsrod dokumentow znajdowaty si¢ rowniez:

- obserwacja dziecka w poszczegdlnych sferach rozwoju (sfera psychospoleczna
i wychowawcza, poznawcza i edukacyjna, kulturalna i duchowa, zdrowotna i fizyczna;

- karta osiggnig¢ dziecka w zajeciach pozalekcyjnych (psychologicznych, profilaktyczno-

wychowawczych, korekeyjno-kompensacyjnych, sportowych, bibliotekarskich, muzyczno-



taneczno-teatralnych, manualno-hafciarskich, dekoratorsko-plastycznych, logopedycznych,
ogrodniczo-florystycznych).

Zalecenie zrealizowane w caloSci.

e Zobligowanic pedagoga do prowadzenia dokumentacji wymaganej w/w
rozporzadzeniem.
Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia MP i PS z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej w placéwee opiekuriczo — wychowawezej (...)
dla kazdego dziecka prowadzi sig:
- kartg udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga lub osobe
prowadzgceq terapie, z opisem ich przebiegu, o ile dziecko tego wymaga;

- arkusze badani i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje prowadzong przez pedagoga, na ktora
skladajg sig: karty udzialu w zajgciach pedagogicznych, badan i obserwacji (indywidualnych)
oraz karty udzialu w zajeciach pedagogicznych, grupowych. Karty udzialu w zajeciach
prowadzonych przez pedagoga oraz arkusze badan i obserwacji pedagogicznych prowadzone
sa w formie jednego dokumentu, ktéry w zaleznosci od formy zajeé zawiera:

- karta zaj¢¢ indywidualnych: imie i nazwisko oraz wiek wychowanka, opis zajeé,
a takze badania i obserwacje;

- karta zaje¢ grupowych: nazwe grupy wiekowe] (grupa mlodsza, gimnazjum,
ponadgimnazjalna), przebieg zajec¢ oraz badania i obserwacje.

Zajecia grupowe odbywajg sig zgodnie ze scenariuszami zajec, np.: ,,Malowanie z muzyka” —
celem zajec bylo ksztaltowanie wrazliwosci muzyczne]j, wyrazanie ekspresji, wlasnych emocji
1 nastroju poprzez aktywnos$¢ plastyczna, w zajgciach udziat wziclo 6 wychowankéw.

Zalecenie zrealizowane w calosci.

e Zapewnienie wychowankom odpowiedniej opieki w porze nocnej, zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w wystapieniu. '
Zgodnie z § 20 rozporzadzenia MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy =zastgpezej, ktéry mowi, iz (...) w placéwce opiekuriczo —
wychowawczej (...), w kidrej przebywa wiecej niz 14 dzieci, w godzinach nocnych, opieke

sprawujq co najmniej 2 osoby pracujqce z dzieckiem, w tym I wychowawca.



Z analizy grafiku pracy za miesigc listopad 2015 r., opieka nad dzieémi w ciggu dnia
przedstawia si¢ nastepujgco: '
¢ od godz. 6.00 do godz. 18.00 - I wychowawca,
e 0d g0dz.13.30 do godz. 21.30 - 3 - 4 wychowawcow,
e od godz 21.00 — do godz. 9.00 ~ dyzury nocne od poniedziatku do czwartku oraz
w soboty opieke sprawuje 1 wychowawca, natomiast dyzury nocne w piatki i niedziele

sprawuje 2 wychowawcow.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy iz zalecemie pokontrolne nie zostalo
zrealizowane w calo$ci. Dyrektor Placowki zlozyla stosowne wyjasnienie dotyczace opicki

nocnegj w placéwee, ktére stanowi zatgeznik nr 1 do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

¢ W przypadku wychowanki, ktéra w placowce przebywa powyzej 2 lat — wyslanie
informacji do sadu, zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w wystapieniu.

Zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w wystapieniu pokontrolnym, Dyrektor
Placéwki w dniu 4 grudnia 2014 roku wystosowala pismo do Sgdu Rejonowego, Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w Ostrowcu Swictokrzyskim z prosbg o uregulowanie sytuacji prawnej
wychowanki. Sad Rejonowy w Ostrowcu postanowieniem z dnia 27 maca 2015 roku uchylit
punkt dot. umieszczenia maloletniej w placéwee opiekunczo — wychowawczej typu
socjalizacyjnego. W zwigzku z powyzszym wychowanka powrdcita do domu rodzinnego.

Zalecenie zrealizowane w calo$ci.

* Urlopowanie dzieci do doméw rodzinnych i do rodziny wylacznie za zgoda sadu.

W trakcie kontroli sprawdzono akta 10 dzieci, ktére s urlopowane do domoéw rodzinnych
i do rodziny. Stwierdzono, iz we wszystkich teczkach znajdowaly sie zgody sadu na
urlopowanie dzieci. Zgody byly wydawane na wniosek rodzicéw lub cztonkéw rodziny
dziecka. Przewaznie byly wydawane na: czas wolny od nauki, w co drugi weekend, w roku
szkolnym po wczesniejszym uzgodnieniu z dyrektorem placéwki, na czas ferii zimowych, lub
wakacji. W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono jedynie jedng odmowe sadu na wyjazd
dziecka za granicg. Lacznie w okresie kontrolowanym sgd wydat ok. 50 zgéd dla dzieci na ich
urlopowanie do domoéw rodzinnych i do rodziny.

Zalecenie zrealizowane w calo$ci.



* W przypadku wychowankéw, ktérych dalszy pobyt w placéwce jest zasadny —
przesyla¢ informacje do sadu.

Zgodnie z art. 138 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zesp6l do spraw

okresowej oceny sytuacji dziecka, ocenia sytuacj¢ umieszczonego w placéwcee dziecka nie

rzadziej niz co pét roku. Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zesp6t sporzadza

informacj¢ oraz formuluje na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka

w placéwce. Nastgpnie informacje te zostaja przestane przez Dyrektora placowki do

wlasciwych Sgdow.

W 2015 roku byty to pisma:

- w maju do Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swictokrzyskim w sprawie 19 wychowankéw,

- w lipcu do Sgdu Rejonowego w SkérZysku Kamiennej w sprawie 7 wychowankow,

- w lipcu do Sgdu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim w sprawie 1 wychowanki,

- w lipcu do Sadu Rejonowego w Jastrzebiu Zdroj w sprawie 2 wychowanek,

- w lipcu do Sqdu Rejonowego w Ostroweu Swietokrzyskim w sprawie 17 wychowankow,

- w pazdziemniku do Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim w sprawie

1 wychowanka.

Zalecenie zrealizowane w calo$ei.

Uwagi i wnioski.

Z posrdd 6 wydanych zalecen pokontrolnych placéwka zrealizowala w calodci 5, natomiast

jedno zalecenia zrealizowane zostato czes$ciowo.

Zalecenia pokontrolne.

1. Zapewni¢ wychowankom odpowiednig opieck¢ w porze nocnej, zgodnie z zapisami
§ 20 rozporzadzenia MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepczej.

Pouczenie.

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia ofrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich

uwzglednienia. W przypadku nieuwzglgdnienia zastrzezefi przez wojewode kontrolowana



jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecei. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewodg, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezefi.

Zgodnie z art. 197 e 1 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybiedi lub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekuriczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnieciu zezwolenia na prowadzenie tej placéwki.

Jezeli W wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dtuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wykonawce
zastepczego W terminie, o ktéorym mowa, wojewoda moze wystgpié do sadu
administracyjnego ze skarga na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zaleceni pokontrolnych, podlega karze

pienieznej w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

Wystapienie pokontrolne sporzadza si¢ w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki, a drugi wlgcza sig

do akt kontroli.

fosoby kontrolujgce)






