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Wydziat Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej, ktéra przeprowadzona zostata

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie w dniach 24 - 26 listopad 2015 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpcze] (Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm..).

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjs Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spotecznej, w skladzie:
1. Pani Elzbieta Paluch - Kierownik Oddziatu (legitymacja shuzbowa nr 16), upowaznienie
nr 996/2015 z dnia 18.11.2015 1.
2. Pani Anna Konieczna — Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 14),
upowaznienie nr 997/2015 z dnia 18.11.2015 1.
3. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 19),

upowaznienie nr 995/2015 z dnia 18.11.2015 r. — inspektor kierujacy zespotem inspektorow.



Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1.
2,

9.

Organizacja Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Zgodnosé zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepezej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkecji rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. |
Kwalifikowanie oséb kandydujacych do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lab
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
o spelnianiu warunkow i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.
Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkeji rodziny
zastepcezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej
mowa w art. 42 ust.7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Przygotowanie, we wspélpracy odpowiednio z rodzing zast¢pezg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy roedzinie dziecka
nie zostal przydzielony asystent rodziny - we wspélpracy z podmiotem
organizujacym prace z rodzing , planu pomocy dziecku.

Udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepeze;j.

10. Dokonywanie oceny rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Ocena skontrolowancj dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,

w szczegélnoSci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybiern Iub

nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybied Iub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Sposéb organizacji Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie zostalo wyznaczone na Organizatora

Rodzinnej Pieczy Zastgpczej (ORPZ) Zarzadzeniem Nr 59.2011 Starosty Opatowskicgo

z dmia 29 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia w powiecie opatowskim organizatora



rodzinnej pieczy zastgpczej (zak nr 1). Organizator rozpoczat swojg dziatalnosé 1 stycznia
2012 r.

Organizator funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Statut Centrum nadano Uchwalg Nr XI1X.19.2012
Rady Powiatu w Opatowie z dnia 10.05.2012 r. Z analizy dokumentu wynika, iz w celach
i zadaniach z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy =zastepczej brak zapiséw
dotyczacych zadan wiasnych pdwiatu w zakresie: prowadzenia placéwek opiekuriczo —
wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, powolywania
centréw administracyjnych do obsiugi placéwek opiekwiczo — wychowawczych, wyznaczania
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz finansowania szkolert dla kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastepczef, prowadzenia rodzinnego domu dziecka Iub pelnienia
Junkcji dyrektora placowki opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoler dla
rodzin zastgpczych, prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz dyrekioréw placéwek
opiekuriczo — wychowawcezych, o ktérych mowa w art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.).

Regulamin Centrum zostat uchwalony w dniu 28.02.2014 r. Uchwalg Nr 102.9.2014 Zarzadu
Powiatu w Opatowie. Po raz ostatni zaktualizowany zostat Uchwaty Nr 5.1.2015 Zarzqdu
Powiatu w Opatowie z dnia 14.01.2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Centrum Porhocy Rodzinie w Opatowie. Regulamin zawicra
zadania Organizatora Rodzinne] Pieczy Zastepczej, ktére realizowane sg przez Zespd? ds.
rodzinnej pieczy zastgpczej, utworzony Zarzadzeniem Nr 15.2011 Kierownika Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Analizujac w trakcie kontroli Regulamin
stwierdzono, iz w dokumencie nie wymieniono wszystkich zadan Organizatora, o ktorych
mowa w art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (4. pkt: 2, 3,4, 5,9, 10, 12, 13, 14, 14a, 17).

Zgodnosé zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami i zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Zgodnie z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — osoba
zatrudniong na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej moze byé osoba, ktéra:
- posiada wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,

socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie,



. - wykszialcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupelnione studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji Iub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekuniczo-wychowawczej oraz co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne doswiadczenie jako
rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka,

- nie jest 1 nie byla pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,

- wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowiazek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego,

- nie byla skazana prawomochym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

Zadania Organizafora Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej realizuje 2 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastgpcze] na pelnych etatach. W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujacym
dokumenty potwierdzajace wymagane kwalifikacje 0s6b zatrudnionych na stanowisku
koordynator rodzinnej pieczy zastepcze] oraz potwierdzajace wymienione w ustawie
wymagania. Koordynatorzy systematycznie podnosza swoje kwalifikacje poprzez udziat

w licznych szkoleniach/warsztatach/kursach itp. (zal. nr 2).

Prowadzenie naboru kandydatéw do pelmienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej winien prowadzié¢ nabdr kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Zespol do spraw rodzinnej pieczy zastepczej realizuje to zadanie min. poprzez udzial
w coroczne] Akeji Wojewody Swiqtokrzyskjego »Potrzebuje Rodzicéw od Zaraz”. W ramach
Akcji, zamieszczane sa na stronie internetowej PCPR w Opatowie informacje o dziataniach
jakie zostang podjgte. W roku 2015 pracownicy zespolu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
peili dodatkowe dyzury udzielajac osobom zainteresowanym penieniem funkcji rodziny
zastgpczej czy prowadzeniem rodzinnego domu dziecka informacii na ten temat. Ponadto na
stronach internctowych PCPR w Opatowie oraz Starostwa Powiatowego w Opatowie
zamieszczono rowniez informacje, o tym, ze poszukiwane sg osoby, ktdre zechciatyby petnié
funkcje rodziny zastgpezej lub prowadzi¢ rodzinny dom dziecka. Informacja powyzsza

zamieszona rdwniez zostala w prasie lokalnej. Przestane zostaly réwniez pisma do gmin



z terenu powiatu opatowskiego informujace o dzialaniach, ktére podejmowane beda

w ramach Akgji.

Kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelnienia funkeji rodziny zastepezej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za§wiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinig 0 spelnianiu  warunkéw
i oceng¢ predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

Jednym z wazniejszych zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest zadanie,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastf;pczéj. Zadanie to ma na celu kwalifikowanie 0séb kandydujacych do pelnienia funkcji
rodziny zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opinii o spelnianiu
warunkow 1 oceny predyspozyciji do sprawowania pieczy zastepczej.
Powyzsze zadanie realizowane jest przez zesp6l do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej,
zgodnie z ,Procedurs kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe,
zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Opatowie”.
Osoby zainteresowane petnieniem funkcji rodziny zastepczej zawodowej , niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka zglaszaja si¢ do pracownikéw zespolu do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej osobiscie, telefonicznie — proszac o udzielenie im ogolnych
informacji. Podczas tego kontaktu, pracownicy proponuja im rozmowe wstgpng. Podczas
rozmowy, osoby zainteresowane uzyskuja bardziej szczegélowe informacje dotyczace
procedury kwalifikacyjnej, warunkéw, ktére kandydaci muszg spelié¢ oraz specyfiki
funkcjonowania rodzin zastgpczych. Osoby decydujace si¢ na poddanie procesowi
kwalifikacji skladaja dokumenty potwierdzajace spelnianie przez nich wymaganych
warunkow:
- pisemny wniosek kandydatéw o ustanowienie ich rodzing zastepcza;
- oswiadczenia: o wyrazeniu przez nich zgody na przetwarzanie i udostepnienie danych
osobowych niezbgdnych do procesu kwalifikacji; o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie
procedury sprawdzajacej oraz udzial w badaniach pedagogiczno-psychologicznych;
oswiadczenie dotyczace wladzy rodzicielskiej; dotyczace obowiazku alimentacyjnego;
o posiadaniu zdolnosci do czynnosei prawnych; o niekaralnosci; dotyczace leczenia

odwykowego;



- zaswiadczenie lekarskie zawierajace zapis: ,,brak przeciwskazan zdrowotnych do pehienia
funkecji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”;

- potwierdzenie zameldowania;

- zaswiadczenie o zatrudnieniu oraz o dochodach za okres trzech miesigcy poprzedzajacych
miesige zlozenia wniosku;

- akt malzenstwa;

- kopie dokumentdw potwierdzajacych wyksztalcenie kandydata;

- kopie dowodu osobistego;

- zyciorys indywidualny kandydata (historia zycia).

W przypadkach uzasadnionych, kandydaci proszeni sg o dostarczenie dodatkowych
dokumentow. -

Wsréd wyzej wymienionych dokumentéw brakuje opinii (o ktdrej] mowa w art. 42 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) o posiadaniu predyspozycji do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej Iub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawionej
przez psychologa, ktéry posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku
psychologia oraz 2-letnic doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym, co nie oznacza, ze nie
jest ono wymagane od kandydatow. Sposob w jaki kandydaci pozyskujg opinie, o ktérych
mowa zostal opisany w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, w punkcie dotyczacym
rcalizacji zadania pod nazwg: ,Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do
pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”. Po zebraniu
wszystkich dokumentéw, pracownicy zespolu do spraw rodzinnej pieczy przeprowadzaja
u kandydatéw wywiad srodowiskowy, podczas kidrego ustalane sg warunki bytowe
1 mieszkaniowe.

Na podstawie zebranych dokumentéw i informacji, zespdt do spraw rodzinnej pieczy
zastgpczej dokonuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej, po czym nastgpuje
akceptacja kandydatéw badZz odrzucenie ich kandydatury. Kandydaci, ktérzy uzyskali
pozytywna opini¢ zespotu, kierowani sa na szkolenie do Swietokrzyskiego Osgrodka
Adopcyjnego w Kielcach. Wsréd pracownikéw zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
1 PCPR w Opatowie nie ma os6b uprawnionych do prowadzenia takich szkolen.

Po pozytywnym ukonczeniu szkolenia, kandydaci kwalifikowani sg przez zespot do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej w Opatowie do pelnienia funkeji odpowiedniego typu rodziny
(zawodowej, zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego, zawodowej specjalistycznej,

niezawodowej) lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.



0

W roku biezagcym wydane zostaly 4 zaswiadczenia kwalifikacyjne dla 4 rodzin zastepczych
niezawodowych.

W trakcie szkolenia przeanalizowano akta osobowe 6 rodzin zastepczych. W aktach
znajdowaly si¢ wszystkie niezbedne do kwalifikacji kandydatow dokumenty. Sposrod szesciu
rodzin — 3 nie zostaly przeszkolone (jedna ustanowiona przez sagd w grudniu 2014 r., jedna
réwniez ustanowiona przez sad we wrzesniu 2015 r. i jedna takZe ustanowiona przez sad
w sierpniu 2015 r.). W powyzszej sprawie — kierownik PCPR zlozyla pisemne wyjasnienie,
ktére stanowi zal. nr 3 do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Zespét ds. rodzinnej pieczy zastgpczej prowadzi Rejestr danych oséb petnigcych funkcje
rodziny zastgpczej niezawodowej na terenie powiatu opatowskiego. Na dzien kontroli
w rejestrze wpisane byly 23 rodziny. Prowadzony jest rowniez Rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do pelnienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Rejestry zawierajg: imie i nazwisko, adres
zamieszkania, stan cywilny, wyksztalcenie, miejsce pracy, zrédto dochodu, warunki
mieszkaniowe, stan zdrowia, zakres ukonczonych szkolen i liczbg dzieci przebywajacych

w rodzinie zastepcze;j.

Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. '

Zadanie dotyczace szkoleni dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wynika z art. 76 ust. 4 pkt. 3 powyzszej ustawy.
Zespol do spraw rodzinnej pieczy w Opatowie nie przeprowadza szkolen dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, ze wzgledu
na brak osob, ktore posiadaly by odpowiednie uprawnienia do prowadzenia takich szkolen.
Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej zapewnia kandydatom, ktérzy sa szkoleni,
dostep do miejsca w ktérym mogliby odby¢ praktyki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 13
rozporzadzenia MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej. Ze wzgledu na brak rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka kandydaci majg jedynie mozliwos¢ zapoznaé sie z doswiadczeniami
wychowawczymi dwéch placéwek opiekuniczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie
powiatu opatowskiego.

Osoby, ktdre zostaly zakwalifikowane przez zespol do spraw rodzinnej pieczy zastepczej do

szkolenia, kierowane s3 na szkolenie do Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w Kielcach.



Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelmienia funkeji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpezej, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3a przedmiotowej

ustawy, winien zapewni¢ kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastepczej Iub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka badania psychologiczne. W powiecie opatowskim,
zadanie to nie jest realizowane bezposrednio przez zespdét do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej, ze wzgledu na brak psychologa, ktéry posiadatby odpowiednie uprawnienia do
prowadzenia badan dla kandydatéw. Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5a ustawy o wspieraniu
rodziny systemie pieczy zastgpczej, opini¢ o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka winien
wystawi¢ psycholog, ktéry posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze na kierunku
psychologia i 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym.
Zadanie to realizowane jest posrednio, przy pomocy innych instytucji, ktére posiadaja
uprawnienia do przeprowadzania nieodplatnych badafi psychologicznych, tj.: Poradnia
Zdrowia Psychicznego TOP MEDICUS w Opatowie oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Opatowie. O powyzszym fakcie informowani sg kandydaci do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Niektérzy kandydaci
korzystaja réwniez z ustug s$wiadczonych przez psychologéw prowadzacych wiasng
dziatalnos¢.

Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiza, o ktérej mowa
art. 72 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej, dotyczgcych
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, a takze anﬁlizy dokumentacji wynika, iz
zadanie realizowane jest poprzez przeprowadzanie badan psychologicznych i analize sytuacji
osobistej, rodzinnej i majgtkowej, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Badania psychologiczne sa indywidualnymi spotkaniami
z kandydatami na rodzicéw zastgpczych. Psycholog przeprowadza rozmowe oraz testy
psychologiczne, ktére pozwalajg okresli¢ predyspozycje i motywacje do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej. Otrzymang opinie psychologiczng kandydaci na rodzing zastepcza
zobowigzani sg dostarczy¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie.

Z analizy dokumentacji kandydatéw na rodzicow zastepczych wynika, iz kandydaci na



badania psychologiczne zglaszaja si¢ do poradni zdrowia psychicznego TOP MEDICUS,
poradni psychologiczno — pedagogicznej lub do prywatnych gabinetéw psychologicznych.

Z dokumentacji udostgpnionej w trakcie kontroli, wynika iz w zadnym analizowanym
przypadku nie zostala sporzadzona opinia pedagogiczna dla kandydatéw ubiegajacych sie
o pelnienie funkcji rodziny zastepcze;j.

Po zebraniu stosownych informacji oraz wymaganych dokumentéw dotyczacych kandydatéw
Zespdl ds. rodzinnej pieczy zastepczej dokomuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
i majgtkowej, a takze motywacji kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.
Nastepnie kandydaci kierowani s na szkolenie, po ukonczeniu ktérego otrzymuja
zaswiadczenie kwalifikacyjne dot. ukoriczenia szkolenia dla kandydatow do pemienia funkcji
rodziny zast¢pczej (zal. nr 4). Zaswiadczenie zawiera réwniez opinie, iz kandydat spetnia
warunki do peinienia funkcji rodziny zast¢pczej/prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej oraz posiada predyspozycje do sprawowania pieczy zastepczej.

Przygotowanie, we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie
zostal przydzielony asystent rodziny — we wspélpracy z podmiotem organizujgcym prace
Z rodzing, planu pomocy dziecku.

Zgodnic z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej przygotowuje, we wspolpracy z rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy
rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny — we wspolpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing , plan pomocy dziecku.

Z pisemnych informacji Kierownika Centrum oraz sprawdzonych wyrywkowo akt
wychowankow rodzin zastepczych wynika, iz plany pomocy dziecku opracowywane sg przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wraz z rodzing zastepcza dziecka umieszczonego
w tej rodzinie. Plany pomocy dziecku dotycza sfery emocjonalnej, rozwojowej, spolecznej,
bytowej, a takze zainteresowan dziecka, wyréwnywania brakéw rozwojowych, kontaktow
rowiesniczych oraz czy dziecko ma zapewniony dostep do $wiadczen zdrowotnych
1 wychowywane jest w poczuciu godnosci i wartosci osobowej. Dane otrzymywane od rodzin
zastgpczych weryfikowane sg przez koordynatoréw ze szkotg do kibrej uczeszczajg dzieci,
najczedeie] jest to wychowawca lub pedagog szkolny. Kolejnym krokiem opracowania

planéw pomocy dziecku jest zasiggniecie opinii asystenta rodziny biologicznej dziecka



umieszczonego w pieczy zastepezej. Jezeli dana rodzina nie posiada asystenta rodziny to plan
pomocy dziecku opracowywany jest z pracownikiem socjalnym Osrodka Pomocy Spolecznej
odpowiednio do miejsca zamieszkania rodzicéw biologicznych i to on udziela informaciji
dotyczacej mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Wzér Planu pomocy

dziecku stanow1 zal. nr 5 do wystgpienia pokontrolnego.

Udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepeze;j.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 6 oraz art. 180 pkt 3 ustawy, koordynator rodzinnej pieczy
zast¢pezej udziela wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy iast@pczej.
W okresie objetym kontrola 17 pelnoletnich wychowankéw z rodzin zastepczych
spokrewnionych oraz 8 penoletnich wychowankéw z rodzin zastgpezych niezawodowych
objetych bylo opieka koordynatora.
Wsparcie przez koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej pelnoletnich wychowankéw
rodzinnej pieczy zastgpczej rozpoczyna si¢ jeszcze przez osiagnieciem przez nich
pelnoletnosci. Koordynator pomaga wychowankowi opracowa¢ indywidualny plan
usamodzielnienia, okreslajacy w  szczegdlnosci  zakres  wspdldziatania  osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodziclnienia. Ponadto wychowankowie otrzymuja
praktyczne wskazowki w jaki sposéb radzi¢ sobie w poszczegdlnych obszarach procesu
usamodzielnienia m.in. jak opracowa¢ indywidualny program usamodzielnienia, jakie
Swiadczenia przystuguja z tytulu usamodzielnienia, jakie prawa i obowiazki ma
usamodzielniany wychowanek rodziny zastgpczej, w jaki sposob zaplanowaé droge dalszego
ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego otrzymujg pomoc¢ w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych oraz w podjeciu zatrudnienia. Usamodzielnianym wychowankom
udzielano pomocy w zakresie uzyskania $wiadczefi pienigznych i rzeczowych zwiazanych
z procesem usamodzielnienia, pomocy specjalistycznej 1 w zakresie pozyskania mieszkania.
Czegstotliwos¢ i intensywno$¢ kontaktu koordynatora z wychowankiem jest zawsze ustalana
indywidualnie wedlug potrzeb, najczesciej na prosbe wychowanka w szczegblnosci przez
rozmowg. Koordynator rodzinnej pieczy zastepezej sporzadza ,.Karte wsparcia osoby, ktéra
osiggneta pelnoletno$é i przebywa w pieczy zastepczej” — zal. nr 6, celem zorientowania sie
czy petnoletni wychowanek nie potrzebuje pomocy PCPR-u, koordynatora lub psychologa.
Karta zawiera dane osobowe wychowanka, informacje o rodzicach biologicznych, kontakty
z rodzicami, informacje o rodzefistwie, sytuacj¢ zdrowotng, szkolna, plany na przyszloéé oraz
trudnosci zglaszane przez rodzing zastgpcza. Karta jest uzupeniana srednio raz na pot roku

lub czgsciej jezeli petnoletni wychowanek sam zglosi swdj problem koordynatorowi.
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Realizujac zadania zwiazane ze wsparciem procesu usamodzielnienia pelnoletnich
wychowankéw pieczy zastgpezej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach
realizowanego programu ,.Droga do sukcesu” umozliwito pelnoletnim wychowankom udziat
w turnusach integracyjno — aktywizujacych.

Ponadto w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie peloletni wychowankowie mieli
mozliwo$¢ uczestnictwa w indywidualnych spotkaniach ze specjalistami, ktore shuzyly przede
wszystkim poznaniu oczekiwan osdb usamodzielnianych, ale takze umozliwialy mlodziezy
bezplatne korzystanie 2z oferty specjalistycznego wsparcia, tj. =z poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego. Ustugi te §wiadezyli
specjalisci zatrudnieni w Powiatowym Centrum, tj. psycholog, pedagog, koordynatorzy

rodzinnej pieczy zastgpezej, a takze pracownik socjalny i radca prawny.

Dokonywanie oceny rodziny zast¢pczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.
Stosownie do art. 132 ustawy, zespdl ds. rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny
rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozyciji do
pelnienia powierzonej im funkeji oraz jakosci wykonywanej pracy. Ocena odbywa sie
poprzez sporzadzenie ,,Oceny Rodziny Zastepczej” (zal. nr 7), ktdra wypelnia koordynator
rodzinne] pieczy zastgpczej. Przedstawiony do kontroli druk oceny sklada sie
z: I. Dane 1 struktura rodziny zastepczej, II. Sytuacja materialno — bytowa oraz zdrowotna
rodziny. Czgs$é III druku to ocena organizatora rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzana na
podstawie informacji zawartych w druku oceny oraz dotychczasowej wspdlpracy z rodzing
zastgpczg. Ocena rodziny zastepczej polega na przeanalizowaniu warunkow i jakosci zycia
dzieci bedacych pod opieka rodziny zastepczej w celu poszukiwania najlepszych
1 konstruktywnych rozwigzan. Ocena dokonywana jest nie pézniej niz w pierwszym roku od
daty umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, kolejna ocena po pdt roku od pierwszej
oceny a nastgpna nie rzadziej niz co 3 lata. Po przeanalizowaniu teczek rodzin zastepezych,
ktére podlegaly ocenie przez zespot ds. rodzinnej pieczy z'astepczej wynika, iz w 2012 roku
przeprowadzono 21 ocen rodzin. W 2013 roku takich ocen sporzgdzono 23 i byly one
wykonywane dwa razy w roku poniewaz druk oceny rodziny zastcpczej byt dolaczony do
arkusza oceny dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej i bylo to traktowane
przez zespol jako calod¢. Zgodnie z art. 134 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] ,,Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje pierwszej oceny rodziny
zastgpezej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka nie pdzniej niz przed uptywem roku od

umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.
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Kolejna ocena jest dokonywana po uplywie roku od dokonania pierwszej oceny, a nastepnie
nie rzadziej niz co 3 lata”. Sporzadzanie oceny co p6t roku bylo niezgodne z powyzszym
zapisem. Wobec czego Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie
Zarzadzeniem nr 6/2015 z dnia 4 lutego 2015 roku w sprawie wprowadzenia jednolitych
wzoréw pism uzywanych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zmienit wzér
oceny rodziny zastgpczej. Wedlug nowego wzoru w 2015 roku zostaly przeprowadzone
3 oceny na podstawie nowego druku oceny. Dostosowano réwniez terminy sporzadzania ocen
zgodnie z w/cyt. zapisem z ustawy. Nadmieni¢ nalezy, iz w sporzadzonych ocenach rodzin
zastepczych, ktdre zostaly poddane kontroli nie stwierdzono zapiséw informujgcych, ze
rodzina zastepcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka moga zlozy¢ w terminie 14 dni od daty
otrzymania oceny, zastrzezen do starosty, stosownie z art. 134 ust. 2a ustawy.

Reasumujac sporzadzana dokumentacja dotyczaca dokonywanej oceny rodzin zastepczych
obrazuje w sposob ogdlny kompetencje oraz predyspozycje rodzin do pelnienia powierzonej

im funkcji.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozmoOw z kierownikiem PCPR oraz koordynatorami,

- analizy dokumentacji: Regulaminu 1 Statutu Centrum, dokumentaciji dotyczacej kwalifikacji
koordynatoréw, informacji pisemnych sporzadzonych przez kierownika i pracownikéw na
potrzeby kontroli, procedury kwalifikacji kandydatéw do pelnienia zastepczego $rodowiska
rodzinnego, rejestru danych oséb pelniacych funkcje rodziny zastepczej niezawodowej na
terenie powiatu opatowskiego, rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pehnienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, akt osobowych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
swiadectw ukonczenia szkolenia, zaswiadczen kwalifikacyjnych, planéw pomocy dziecku,
okresowych ocen rodzin zastgpczych, karty wsparcia osoby, ktora osiagnela peinoletnosé

1 przebywa w pieczy zastgpczej oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Uwagi i wnioski dotyezace realizacji przez jednostke zadan w kontrolowanym zakresie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie zostalo wyznaczone na Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Nie wszystkie zadania Organizatora, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 4 pkt ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej zostaly zapisane w Regulaminie Organizacyjnych i Statucie Centrum.

Zadania Organizatora realizowane sa przez Zespol do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.
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Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej (2 osoby) posiadaja kwalifikacje, o ktérych
mowa w art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, a takze
systematycznie uczestnicza w szkoleniach/kursach doskonalge swoje umiejetnosci.
Zadanie pod nazwg : ,Prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka” realizowane jest prawidiowo.

Zadanie dotyczace kwalifikowania oséb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawania zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoniczenia szkolenia, opinii o spelnianiu
warunkow i oceny predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej, realizowane jest
prawidlowo z uchybieniami:

- W Procedurze kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe,
zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Opatowie nie wymieniono opinii, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- spos$rod szesciu rodzin, ktérych akta osobowe byly analizowane podczas kontroli — 3
nie zostaty przeszkolone.

Osoby, ktore zostaly zakwalifikowane przez zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
do szkolenia, kierowane s3 na szkolenie do Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego
w Kielcach.

Zadanie dotyczace zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie jest
realizowane bezposrednio przez zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Zadanie to
realizowane jest posrednio, przy pomocy innych instytucji, ktére posiadaja uprawnienia
do przeprowadzania nicodplatnych badan psychologicznych.

Kandydaci na badania psychologiczne zglaszaja sie do poradni zdrowia psychicznego
TOP MEDICUS, poradni psychologiczno — pedagogicznej lub do prywatnych gabinetow
psychologicznych.

Brak przeprowadzanych badan pedagogicznych w stosunku do kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepezej i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Zespol ds. rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
1 majatkowej, a takze motywacji kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.
Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej przygotowuje, we wspolpracy z rodzing

zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,
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13.

14.

15.

a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny — we
wspolpracy z podmiotem organizujacym pracg z rodzing , plan pomocy dziecku.

W okresie objetym kontrola 17 pelnoletnich wychowankéw z rodzin zastgpczych
spokrewnionych oraz 8 pelnoletnich wychowankéw =z rodzin zastgpczych
niezawodowych objetych bylo opiekg koordynatora.

Usamodzielnianym wychowankom udzielano pomocy w zakresie uzyskania $wiadczen
pienieznych 1 rzeczowych zwiazanych =z procesem usamodzielnienia, pomocy
specjalistycznej i w zakresie pozyskania mieszkania.

Stosownie do art. 132 ustawy, zespdl ds. rodzinnej pieczy zastepezej dokonuje oceny
rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem
predyspozycji do pelnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.
Ocena odbywa sig¢ poprzez sporzadzenie ,,Oceny Rodziny Zastepczej™.

Sporzadzana dokumentacja dotyczaca dokonywanej oceny rodzin zastepczych obrazuje
w sposob ogoélny kompetencje oraz predyspozycje rodzin do pehienia powierzonej im
funkcji.

W ,.Ocenie Rodziny Zastgpczej™ brak zapisu dot. wskazania mozliwosci wniesienia przez

rodzing zastgpcza zastrzezen, stosownie z art. 134 ust. 2a ustawy.

Majac na uwadze powvisze wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne.

Do zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej uwzglednionych w Statucie
i Regulaminie PCPR w Opatowie dopisa¢ zadania, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4
ustawy Z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Procedure kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepeze niezawodowe,
zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka uzupekié o opinie, o ktérej
mowa w art. 42 ust. I w/w ustawy.

Niezwlocznie przeszkoli¢ wszystkie rodziny zastepcze, ktére dotychczas nie odbyly
szkolenia dla kandydatéw na pelnienie funkcji rodziny zastepcze;j.

Przeprowadzaé badania pedagogiczne, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 13
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W ocenie rodziny zastepczej dopisaé pouczenie, o ktorym mowa w art. 134 ust. 2a

w/w ustawy.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) Kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zaleceni pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia, W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi pokontrolnych,
majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecern pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacj¢ stwierdzonych istotnych uchybief Iub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekuniczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofhigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkoéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastgpczego, w terminie nie dhuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystgpi¢é do sadu
administracyjnego ze skargg na bezezynnosé organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnic z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecefi pokontrolnych, podlega karze
pienigznej w wysokosci od 500 do 10 000 z1.

...................................

yam DYREKTO
/" Gal 3G SR oter

.................................................

(osoby kontrolujgce)
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Wykaz zalacznikéw do wystapienia pokontrolnego:

1. Zarzgdzenie Nr 59.2011 Starosty Opatowskiego z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
wyznaczenia w powiecie opatowskim organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

2. Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w PCPR w Opatowie.

3. Wyjasnienie dot. posiadania zaswiadczenia o ukoficzeniu szkolenia dla kandydatow
zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej.

4. Zaswiadczenie kwalifikacyjne Nr 5.2014 kandydata do pelnienia funkcji rodziny
zast¢pceze) niezawodowe;j.
Plan pomocy dziecku.

6.  Ocena rodziny zastepczej.

7. Karta wsparcia osoby, ktora osiggneta pelnoletnos¢ 1 przebywa w pieczy zastgpcze;.
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