WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 2015-12- 2,7,
Znak: PNK.III.431.50.2015

Pan
Tadeusz Sobon
Wéjt Gminy Oksa

Pan

Zbigniew Beltowski
Przewodniczacy
Rady Gminy w Oksie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy Oksa, ul. Wloszczowska 22, 28-363 Oksa,
wdniu 3 listopada 2015 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor
wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wdeiale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego)
oraz Piotr Gotda - inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 914/2015
oraz Nr 915/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzagdowe] w wojewddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
*Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego® oraz art. 76 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej4.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowo$¢ zalatwiania przez organy Gminy
skarg 1 wnioskéw w okresie 2014-2015 r. (do dnia 26.10.2015 r.),

2. sposob prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ oraz
dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w okresie 2014-2015 r. (do dnia 26.10.2015 1.),

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1

ustawy u.c.p.g. w okresie 2014-2015 r. (do dnia 26.10.2015 r.).

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie: ‘

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Woéjta Gminy Oksa - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscig 1 jednoczesnie odstepuje od oceny sposobu
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Oksa ze wzgledu
na brak przedmiotowych spraw w kontrolowanym okresie,

- sposobu i terminowos$ci zalatwiania skarg i wnioskow przez Rad¢ Gminy w Oksie -
oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9 b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 b

ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscig.

’tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm., zwana dalej k.p.a.
“tj. Dz. U. 2015 r. poz. 584 ze zm.
> (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.), zwana dalej ustawa u.c.p.g.




Ustalenia kontroli:

I. Przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow przez organy Gminy Oksa
Tryb przyjmowania 1 zatatwiania skarg 1 wnioskow przez organy samorzadu

terytorialnego regulujg przepisy powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. k.p.a. oraz

rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskow®.

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres regulujg rowniez: § 33 ust. 1 tiret 9
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Oksa’, zgodnie z ktérym prowadzenie rejestrow
skarg 1 wnioskéw nalezy do wspdlnych zadan samodzielnych stanowisk oraz § 15 pkt 6
Regulaminu méwiacy, ze nadzorowanie zatatwiania, prowadzenie rejestru i dokumentacji skarg
1 wnioskow nalezy do zadan Sekretarza Gminy.

Tryb przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Gminy w Oksie
nie zostal formalnie okreslony. Na podstawie okazanej dokumentacji skargowej ustalono,
ze skargi wptywajace do Rady Gminy w Oksie sg kierowane do Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy w Oksie. Sporzadzone projekty uchwal w sprawie rozpatrzenia skargi trafiaja
pod obrady Rady Gminy, ktéra podejmuje stosowng uchwate. O sposobie zatatwienia skargi
zawiadamia skarzgcego Przewodniczacy Rady Gminy w Oksie.

Przyjety przez kontrolowane organy tryb zalatwiania skarg oraz wnioskdéw nie narusza

przepiséw procesowych dotyczacych rozpatrywania skarg 1 wnioskow.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw oraz zamieszczanie

wymaganych informacji

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego obowigzane
sa przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach
1 godzinach. Zgodnie z paragrafem 4 ww. artykulu, informacja o dniach i godzinach przyjeé
powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.
Jak ustalili kontrolujacy, w siedzibie kontrolowanej jednostki ww. informacja zostala

wywieszona w widocznym miejscu.

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
7 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/2007 Wéjta Gminy Oksa z dnia 16 sierpnia 2007 r. ze zm




Zgodnie z wywieszonymi informacjami, Wéjt Gminy Oksa przyjmuje interesantow
w sprawach skarg i wnioskéw we wtorki w godzinach od 8% do 10%. W kontrolowanej
jednostce czas pracy wyznaczono nastepujaco: poniedziatek — pigtek 78 151,

Wskazane powyzej godziny czasu pracy Urzedu i wyznaczonych godzin przyjmowania
przez Wojta Gminy Oksa interesantéw w sprawach skarg 1 wnioskow $wiadcza
0 niezrealizowaniu wymogoéw natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a. z ktérego wynika,
ze dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywaé si¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy. Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogow ww.

artykutu stanowi nieprawidlowos¢é.

Przyczyna zaistnialej sytuacji jest zaniedbanie obowigzku ustalenia stosownej informacji
o godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Oksa,
skutkiem za$ ograniczenie dostepu mieszkancéw do sktadania skarg i wnioskéw w terminach

okreslonych przepisami prawa.

2. Prowadzenie rejestrow skarg i wnioskow oraz dokumentacji skargowej

Ustalono, ze zaréwno Wéjt Gminy Oksa, jak i Rada Gminy w Oksie prowadzi rejestr
skarg 1 wnioskow zatatwianych bezposrednio (w tym na jednostki podlegle). Okazane rejestry
oznaczone byly symbolem 1510 z kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem
akt dla organow gminy 1 zwiazkéw migdzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te organy
1 zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie

instrukeji kancelaryjnej (...)%.

W badanym okresie do Wojta Gminy Oksa nie wptynety zadne skargi ani wnioski.
W rejestrze skarg 1 wnioskow rozpatrywanych bezposrednio przez Rad¢ Gminy w Oksie
odnotowano w kontrolowanym okresie wptyw: w 2013 roku — 3 skarg, zas w 2014 roku —
2 skarg.

Okazana kontrolujacym teczka zawierajgca dokumentacj¢ skarg rozpatrzonych przez
Rad¢ Gminy opatrzona byta wlasciwie tj. symbolem 1510 z kat. arch. A - zgodnie z instrukcja

kancelaryjna.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakfadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), zwane dalej instrukcjg kancelaryjna.




Badaniu kontrolnemu poddano wszystkie sprawy zakwalifikowane jako skargi
zalatwione bezposrednio przez Rad¢ Gminy w Oksie. Podczas kontroli informacji
w przedmiotowym zakresie udzielaty oraz dokumenty udostepniaty: Pani Jolanta Wrobel —
Sekretarz Gminy Oksa oraz Pani Jolanta Mr6z - zatrudniona na stanowisku ds. organizacji

1 obstugi organow samorzadowych i ochrony p.poz.

3. Skargi zalatwione przez Rad¢ Gminy w Oksie

7 przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze jedna ze spraw zarejestrowana
w rejestrze skarg 1 wnioskow pod poz. 3/2014 nie zostata prawidtowo zakwalifikowana.

Jak ustalili kontrolujgcy, ww. pismo nie stanowilo skargi w rozumieniu dziatu VIII
k.p.a., albowiem dotyczyto skargi ztozonej przez zainteresowanego do WSA w Kielcach
na bezezynnos¢ Wojta Gminy w przedmiocie udostepnienia inf. publicznej. Postepowanie
nie bylo prowadzone przez Rad¢ Gminy w Oksie, lecz przez Wojewddzki Sad
Administracyjny na postawie przepisOw ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Bledna kwalifikacja przedmiotowego pisma 1 zarejestrowanie
go w prowadzonym rejestrze skarg i wnioskéw stanowi uchybienie w badanym obszarze.

Wszystkie pozostate sprawy zakwalifikowane jako skargi rozpatrzone bezposrednio
przez Rade Gminy w Oksie zostaly zatatwione we wlasciwej formie, tj. uchwaty.

Po zbadaniu dokumentacji pozostatych 4 skarg rozpatrzonych przez Rade Gminy
w Oksie kontrolujacy stwierdzili nastepujace:

A. nieprawidlowoSci:

1) w przypadku skarg zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskoéw pod poz. 1/2014
12/2014 (zlozonych przez tego samego skarzacego) kontrolujacy stwierdzili
naruszenie terminéw na zatatwienie skarg.

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwié
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Przedmiotowe
skargi wptynelty do organu w dniu 4.08.2014 r. 14.09.2014 r., za$ zawiadomienia
0 sposobie rozpatrzenia skargi zostaly opatrzone odpowiednio datami 17.09.2014 r.
oraz 4.11.2014 r. W drugim przypadku kontrolujacy ustalili, Ze pismo zostato wystane
do skarzacego w dniu 12.11.2014 r. (w oparciu o dotaczone do dokumentacji zwrotne
potwierdzenie odbioru). Ustalenie faktycznej daty wystania odpowiedzi w pierwszej
sprawie nie bylo mozliwe, gdyz w dokumentacji skargi brak bylo potwierdzenia

wysylki zawiadomienia. Jak wyjasnita Pani Jolanta Wrébel — Sekretarz Gminy Oksa




brakujace potwierdzenie odbioru pisma zagingto podczas przebiegajacej od wrzesnia
2015 r. catosciowej archiwizacji dokumentacji Urzgdu Gminy.

Majac na uwadze, ze w przedmiotowej sprawie organ nie rozpatrzyl sprawy
w terminie przewidzianym w art. 237 § 1 k.p.a., powinien na podstawie art. 237 § 4
k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a. zawiadomi¢ skarzgcego o przyczynach zwloki 1 wskazac
nowy termin zalatwienia skargi. Obowigzek sygnalizowania skarzacym
o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. powstaje
zardbwno wtedy, gdy zaistnialy przeszkody niezalezne od organu, ktore uniemozliwity
terminowe zalatwienie sprawy, jak i w przypadku zwtoki wynikajacej z winy organu
prowadzacego postgpowanie. Z dokumentacji postgpowan skargowych wynika,
ze do skarzacego nie zostaly skierowane ww. sygnalizacje. Przedmiotowe
postgpowania ocenione zostaty zatem jako nieterminowe.

2) w przypadku ww. skarg (Nr 1/2014 i Nr 2/2014), skierowane do skarzacego
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi nie spelniaty wymogow przewidzianych
art. 238 § 1 k.p.a. Jak ustalili kontrolujacy zaréwno w uzasadnieniach do uchwal,
jak i w pismach przekazujacych uchwaly skarzacemu (zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi) nie zawarto pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.g,

B. uchybienia:

1) naruszenie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym prowadzacy
sprawe w przypadku przesytki, ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke
jako podstawe do zalozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw
oraz nanoszac na nig znak sprawy. W przypadku zakwalifikowania sprawy jako skargi
lub wniosku zatatwianych bezposrednio powinien by¢ to znak 1510, za§ w przypadku
zakwalifikowania skargi lub wniosku do przekazania wedtug wlasciwosci powinien
by¢ to znak 1511. Na skargach okazanym kontrolujgcym nie stwierdzono naniesienia
znaku sprawy, ktéra powinna by¢ stalg cechg rozpoznawczg catosci akt danej sprawy,

2) odpowiedziom udzielonym skarzacemu (skarga Nr 1/2014 1 2/2014) nadano symbol
niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt tj. odpowiednio 0007.11.2014

10007.14.2014.

Przyczyng zaistnialych nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie ze strony Rady Gminy

w Oksie. Skutek — skarzacy nie zostal prawidlowo zawiadomiony o przesunieciu terminu

9 ; . . . . " . 3 : .
Zgodnie z brzmieniem art. 238 § 1 zd. drugie k.p.a. (...) zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.




rozpatrzenia jego skarg, jak rowniez nie zostat poinformowany o dalszym post¢powaniu, przy

uznaniu jego skarg za bezzasadne.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa
wart. 9b ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz
dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Oksa prowadzony jest przez Panig Anne
Swiercz - zatrudniong na samodzielnym stanowisku inspektora ds. kultury, ochrony
srodowiska i rolnictwa w Urzedzie Gminy w Oksie.

Prowadzony w jednostce rejestr dziatalnosci regulowanej zawiera wszystkie elementy
wskazane w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych
zapisanej na informatycznych nosnikach danych. Zapisy z lat 2014-2015 odnotowane
w rejestrze obejmujg jeden wpis 1 jedno wykreslenie wpisu, natomiast z dokumentacji
przedlozonej kontrolujacym w teczce aktowej wynika, ze w badanym okresie w oparciu
o wnioski zlozone przez przedsiebiorcow dokonano: dwoch wpisow, jedng zmiang we wpisie
oraz jedno wykreslenie wpisu.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wnioski ztozone przez przedsigbiorcow byly kompletne,
facznie z dowodami uiszczenia oplaty skarbowej, w przypadkach ktérych przedsiebiorca
byt zobowigzany do jej wniesienia. Do wnioskow o wpis 1 zmiang¢ wpisu przedsiebiorcy
ztozyli oswiadczenia wynikajgce z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g.

Cztery wnioski zlozone przed przedsigbiorcow poddane zostaly weryfikacji przez
pracownika Urzedu Gminy. Nastepnie w odniesieniu do jednego wniosku dokonano wpisu
w rejestrze, a w odniesieniu do drugiego dokonano wykreslenia z rejestru. Wykreslenia wpisu
z rejestru dokonano w drodze decyzji administracyjnej — co stanowi uchybienie.
Do wykreslen z rejestru na wniosek przedsigbiorcy stosuje si¢ bowiem art. 73 1 art. 74 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do dwoch pozostalych wnioskow:
0 Wwpis 1 zmian¢ wpisu, pomimo ich pozytywnego rozpatrzenia, nie dokonano stosownych
zapisow w rejestrze. Kontrolujacy odnotowali jednak, ze przedsiebiorcom, ktérzy ztozyli
wnioski o wpis 1 zmian¢ wpisu, wydano zaswiadczenia o dokonaniu wpisu i zmiany
we wpisie, zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy u.c.p.g. Przedstawiona sytuacja $wiadczy o tym,

ze pracownik prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej nie dopetnit formalnosci

1




zwigzanych z kompleksowym prowadzeniem spraw, gdyz wydajac zaswiadczenia, o ktorych
mowa powyzej, powinien réwnoczesnie z tg czynnoscig dokona¢ stosownych zapisow
w rejestrze dziatalnosci regulowanej. Powyzsze stanowi nieprawidlowos$é. Jednoczesnie
stwierdzono, ze w dokumentacji spraw brak jest potwierdzen odbioru przez przedsigbiorcow
trzech sposréd czterech zaswiadczen.

W  okresie poddanym kontroli nie byto zadnego przypadku odmowy wpisu
przedsiebiorcy w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw'’, wprowadzita zmiang art. 9¢c ust. 9 i 10
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zmiana ta stanowi, ze wojt przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz wykre$lonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz, jest przekazywany do konca stycznia nastepnego roku
po okresie objetym wykazem.
Dokonujac analizy dokumentacji kontrolujgcy stwierdzili, ze Wéjt Gminy Oksa w latach
2014 i 2015, nie przekazywal Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego wykazu
podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw  komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, co stanowi
nieprawidlowos¢.

Dokumentacja poddana kontroli, oznaczona byla symbolem 6323, niezgodnie
jednolitym rzeczowym wykazie akt organdw gmin 1 zwigzkow migdzygminnych

oraz urzedow obstugujacych te organy i zwiazki''. Powyisze stanowi uchybienie.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalno$ci okres§lonej w art. 7 wust. 1 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci

ciektych — wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

% Dz 7, 22015, poz. 87
' Jednolity rzeczowy wykaz akt, o ktérym mowa powyzej okresla, ze symbolem 6323 oznacza si¢ dokumentacje
dotyczaca nakazu usuniecia drzew i krzewow, przy czym jest to zadanie powiatu.




Z pisma Wojta Gminy Oksa z dnia 26 pazdziernika 2015 r. wynika, ze w badanym
okresie Wojt Gminy nie udzielit i nie cofnat zadnego zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

7 dodatkowych pisemnych wyjasnien Wojta Gminy Oksa z dnia 19 listopada 2015 r.
nadestanych Wojewodzie wynika, ze na terenie Gminy Oksa zainstalowano 380 sztuk
przydomowych oczyszczali $ciekow, co stanowi 30 % ogolnej liczby gospodarstw
domowych, a ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych z gospodarstw
polozonych w Gminie Oksa wykonuje przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie
tej dziatalnosci, wydane przez Wojta Gminy Oksa (wazne w okresie od dnia 15 wrzesnia

2007 r. do dnia 10 wrzes$nia 2017 r.).

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy u.c.p.g., na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci — wymagane jest uzyskanie zezwolenie.

Na podstawie okazanych dokumentow, stwierdzono ze Wojt Gminy Oksa

nie wydawal zezwolen, o ktorych mowa w ww. artykule.

Kontrolujacy odnotowali, ze Rada Gminy w Oksie nie podejmowala uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Nie podejmujac
uchwaty w tym zakresie Rada Gminy nie dopelnita obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 3 a

ustawy u.c.p.g., co stanowi uchybienie.

Ponadto stwierdzono, ze Rada Gminy w Oksie nie podje¢ta uchwaty okreslajacej wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,
nie wypetniajgc obowiazku okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g., co stanowi

uchybienie.

W trakcie kontroli odnotowano, ze w dniu 21 lutego 2012 r. Gmina Oksa zawarla umowe

na $wiadczenie ustug w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat z firmga ,,Hotel dla zwierzat
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1 ptactwa domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno-
Szkoleniowo-Adopcyjne” z siedzibg w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 filia
w miejscowosci Wojtyszki 18, gmina Braszowice. Przedmiotowa umowa jest corocznie
przedluzana. Natomiast na odbiér zwlok zwierzecych i odpadéw zwierzgcych wysokiego
ryzyka oraz odpadéw zwierzecych szczegélnego ryzyka, Wojt Gmina Oksa w dniu
21 czerwca 2005 r. podpisat umowe z firma Punkt Zbiorczy Padliny z siedziba
we Wloszczowie. Przedmiotowa umowa zostata przedluzona w dniu 14 grudnia 2012 r.

z terminem wejscia w zycie w dniu 1 lutego 2013 r.

W $wietle stwierdzonego przez kontrolujacych braku uchwat Rady Gminy, o ktérych mowa
powyzej, nalezy stwierdzi¢, ze przedsiebiorcy: ,,Hotel dla zwierzat i ptactwa domowego,
Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne”
z siedzibg w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 filia w miejscowosci Wojtyszki 18,
gmina Brgszowice oraz Punkt Zbiorczy Padliny z siedzibg we Wloszczowie, dzialajg na
terenie gminy Oksa bez wymaganego art. 7 ust. 6 ustawy u.c.p.g. zezwolenia, co stanowi

nieprawidlowos¢.

Dokumentacje dotyczgcg udzielania, odmowy udzielania oraz cofania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej
w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzi Pani Anna
Swiercz - zatrudniona na samodzielnym stanowisku inspektora ds. kultury, ochrony

srodowiska i rolnictwa w Urzedzie Gminy w Oksie.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 5/2015.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

[.  w zakresie zadan realizowanych przez Wojta Gminy Oksa:

a. zamieszczenie na widocznym miejscu w siedzibie Urzedu Gminy Oksa informacji
o dniach i1 godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow, ktora bedzie
Wpeiniala dyspozycje art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym ,.dni i godziny przyjeé
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu

przyjecia powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy”,
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IL.

dokonywanie wykreslen z rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 73 1 74
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

biezace  monitorowanie  prowadzonego rejestru  dzialalnosci  gospodarczej
i niezwtoczne dokonywanie w nim stosownych wpisow,

doreczanie przedsigbiorcom zaswiadczen o wpisie badz zmianie wpisu do rejestru za
pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 146 k.p.a.,

przekazywanie Marszatkowi Wojewédztwa Swietokrzyskiego informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej lub wykreslonych z niego, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 9c ust. 9 1 10 w zwiazku z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g.,
oznaczenie dokumentacji dotyczacej prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej
zgodnie z instrukcjg kancelaryjna,

podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji ustawowego obowigzku wynikajacego
z art. 7 ust. 6 ustawy u.c.p.g. tj. wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy, w oparciu o wnioski przedsigbiorcow
ubiegajgcych si¢ o wydanie zezwolenia. Zezwolenia mogg by¢ wydane przez Wojta
Gminy przedsigbiorcom, po spetnieniu przez nich wymagan okreslonych przez Rade

Gminy w Oksie w stosownej uchwale,

w zakresie zadan realizowanych przez Rade Gminy w Oksie:

o

rozpatrywanie w postepowaniu skargowym wylacznie pism noszacych znamiona

skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a.,

. bezwzgledne przestrzeganie terminowosci zatatwiania skarg, zgodnie z art. 237 § 1

k.p.a., a w razie koniecznosci stosowanie sygnalizacji wskazujacej przyczyny zwloki

oraz nowy termin zatatwienia sprawy w mysl art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.,

. zawiadamianie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z dyspozycjg art. 238 § 1 k.p.a.,

pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi zawieralo pouczenie

o tresci art. 239 ww. ustawy,

. stosowanie w odniesieniu do dokumentacji skarg i wnioskéw oznaczen wynikajgcych

z instrukeji kancelaryjne;,

podjecie przez Rade Gminy uchwaty okreslajacej wymagania, jakie powinien spelnia¢
p‘rzedsiqbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich

czesci — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g.,
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f. podjecie przez Rad¢ Gminy uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprdézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych - zgodnie z art. 7

ust. 3 a ustawy u.c.p.g.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, proszg o podjecie
dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowosci, a takze
o przekazanie przez Pana Wojta oraz przez Pana Przewodniczacego - w terminie do dnia
20 stycznia 2016 roku za posrednictwem platformy e-PAUP - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

{ ! ”\Jév{‘«hﬁq

Agata ‘Wojtyszek
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