Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Starachowicach

I.  Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Starostwo Powiatowe w  Starachowicach; ul. dr Wiadystawa Botkowskiego 4;
27-200 Starachowice woj. $wietoktzyskie tel/fax: 41 276-09-00, 41 276-09-02 REGON:
291019672, NIP 6641830307. Starosta Powiatu Starachowickiego jest Pan Dariusz Dabrowski.
W okresie objetym kontroly funkcje Starosty Powiatu Starachowickiego pelnit réwniez
Pan Andrzej Matynia.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego
Utzedu Wojewddzkiego w Kieleach: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewodzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych (kierujacy zespolem
kontroleréw), oraz Anna Korcipa — inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych — na podstawie att. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 1. (Dz. U. z 2015 ¢, poz. 1390) oraz Rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Spoleczne] w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjy zadafi z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwea 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 718)
oraz odpowiednich upowazniet Nt 894/2015 1 895/2015 wydanych z upowaznienia Wojewody
S\Vi@tokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Pana Stawornira Ciasia.

ITI. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 29 pazdziernika 2015 r.
Dokonano wpisu do Ksiazki kontroli pod pozycja nr 10/2015.

IV. Okre$lenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wlasnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinte (Dz. U. z 2015 t., poz. 1390 ) oraz przyjetego Uchwala
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie: ‘

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;




2. Sposdb opracowania, przyjecta 1 realizacji programéw sluzacych  dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielente specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocy w rodzinie;

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia oraz miejsc w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 1. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku koatroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowoséci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia 1 realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powiat starachowicki dysponuje lokalnym programem przeciwdzialania przemocy
w rodzinie 1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie [zal. nr 1]. Dokument zatwierdzono do realizacji
30 pazdziernika 2014 roku, na mocy Uchwaly Nr LIT1/370/2014 Rady Powiatn w Starachowicach
w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przecrwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochtony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Liczqcy 13 stron dokument zawiera definicje
dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, lokalng diagnoze zjawiska opracowana w oparciu
o dane statystyczne dotyczace: liczby formularzy Niebieska Karta wypelnionych w latach 2012
12013, liczby spraw prowadzonych w opatciu o procedure ,Niebieskie Karty” przekazanych
do sadu, liczby oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego na terenie gmin powiatu
starachowickiego z tytulu przemocy.

Gléwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
zwigckszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 dostgpnosci pomocy
oraz skutecznosci dziatan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec osdb stosujacych przemoc
w rodzinie. '

Program zaklada:

— rozbudowe infrastrukeury udzielajace) wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
poprzez uruchomienie Punktu Konsultacyjnego w  Powmntowym Centrum
Pomocy Rodzinie (dzialanie skorelowane z Krajowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie);

— prowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszenie swiadomosci 1 wrazlwosc
spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie (utworzenie tablic
informacyjnych w Powlatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwie,
placéwkach oswiatowych, rozpowszechnianie broszur, ulotek dot. zjawiska
— dzialanie skorelowane z pkt 2.2.1 Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinic);

— edukacj¢ dzieci, mlodziezy 1 o0soOb doroslych w obszarze mechanizmdw
powstawania przemocy, jej skutkéw (uwzgledniente problematyki przemocy
w szkolnych programach profilaktyczaych);

—  prowadzenie oddzialywan wobec sprawcow przemocy domowej (udzielanie
specjalistycznej pomocy terapeutycznej Sprawcom przemocy);

— promowanie wartoscl rodzinnych oraz prawidlowych metod wychowawczych bez

uzycla przemocy popizez organizacje 1 udzial w kampaniach spolecznych




(dzialanie skorelowane z pkt 2.2.1 Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie);

— podnoszenie  kompetencji  sluzb  realizujacych  zadania w  obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez udzial w specjalistycznych
szkolentach dot. przemocy w rodzinie (dzialanie skotelowane z pkt 4.4.2
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie);

— wiaczenie tresct dot. profilaktyki antyprzemocowe) do programdéw
profilaktycznych prowadzonych przez placéwki odwiatowe.

Program wskazuje #Zrédla finansowania, sposoby tnonitorowania oraz tealizatordw
poszczegdlnych dzialan. Nie zawiera harmonogramu dzialar, co — w opinii zespolu kontroleréw
— utrudnia monitorowanie stopnia realizacji Programu i dokonywanie okresowej ewaluacji
podjetych dziatan.

Z przedlozonego w trakcie kontroli przez Pana Wiestawa Daszkowskiego Dryrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sprawozdania z realizacji programu za 2014 rok
oraz od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli [zal. nr 2] wynika, ze w okresie objetym oceng
jednostka kontrolowana realizowala dziatania polegajace na:

» organizacji debaty spolecznej — ,,Przemoc domowa — problem rodziny” (24.V1.20141.);

» przygotowaniu i realizacji kampanii medialnej pn. ,,Miedzy przemocy a niemoca”. Spoty
telewizyjne 1 radiowe emitowane byly w TV Starachowice oraz Radiv Eska (X-XI 2014¢.).
Warto podkredlié, ze w realizacje kampanii telewizyjne] zaangazowali si¢ pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz ich rodziny — wspélnie stworzyli spot TV,
weclelajac si¢ w role: ofiary, sprawcéw oraz swiadkow przemocy w rodzinie;
organizacji przez Stowarzyszenie , Przystai” konferencji opatrzone] haslem: Jedli nie teraz
to kiedy” polaczonej z podsumowaniem kampanii przeciw przemocy , Miedzy przemoca
a niemoca” (XTI 20141.);
organizac)i szkolenia (3h) dla przedstawicieli ogniwa patrolowo - prewencyjnego Policji.
Realizatorem szkolenia bylo Stowarzyszenie ,,Przystad”. W szkoleniu wzielo udzial
40 0s6b (2014 1.);
podnoszeniu kwaliftkacji zawodowych pizedstawicieli Powiatowego Centtum Pomocy
Rodzinie poprzez udzial w profesjonalnych szkoleniach dot. problematyki przemocy
dla kadry pierwszego kontaktu (2014t.);

» utworzeniu tablicy informacyjne) w holu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Y

dotyczace] zjawiska przemocy w rodzinie (20151.);

organizacji dwoch spotkad (28.VIII i 7 X 2015t.) z kierownikami oérodkdéw pomocy
spoteczne] z terenu powiatu starachowickiego, przewodniczacymi zespolow
interdyscyplinarnych, Komendy Powiatowej Policji, Sadu, Prokuratury Rejonowej,
Kuratoréw Sadowych, realizatorem programu korekeyjno-edukacyjnego w Skatrzysku
Kamiennej, dotyczacych optymalizacji dotychezas prowadzonej wspélpracy w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz rozwazenia przystapienia pizez Powiat
w 2016 roku do realizacji programu kotrekeyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc [zal. nr 3].

Ponadto, w czerwcu 2015 r. uruchomiono Punkt Konsultacyjny, udzielajacy wsparcia m.

in. osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Punkt Konsultacyjny zostal wlaczony do struktury
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w dniu 20.1.2015 na podstawie Uchwaly Nr 10/2015

f



Zarzadu Powiatu w Statachowicach w sprawie: zmian w Regulaminie Organizacyjnym
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 1 wprowadzenia tekstu jednolitego [zal. nr 4].

Dyzuty w Punkcie Konsultacyjnym prowadzi Pani Beata Herc-Jaworczak — psycholog,
posiadajaca przygotowanie do pracy z osobami z rodzin dotknigtych przemoca zatrudniona
w wymiarze %2 etatu. Punkt Konsultacyjny dziata w:

— kazdy poniedzialek miesiaca od 15* do 19*;

— kazdy drugi i czwarty tydzien miesigca od wtorku do czwartku w godz. 79
— kazda druga i czwarty sobote miesigea w godz. 716"

— kazdy pierwszy i trzeci tydzied miesiaca od wtorku do piatlku w godz. 15% — 19*.

Psycholog zatrudniony DPunkcie Konsultacyjunym odpowiada przede wszystkim
za udziclanie pomocy psychologicznej klientom, informowanie o mozliwosciach 1 miejscach
§wiadczacych specjalistyczna pomoc oraz edukacje osob  pokrzywdzonych w  zakresie
przystugujacych im praw. Pomoc $wiadczona jest w formie kontaktu bezposredniego,
jak rowniez w formie rozméw telefonicznych. W 2015 roku w zwiazku z przemoca z pomocy
Punktu Konsultacyjnego skorzystalo 21 oséb [zal. nr 5).

Poza w/w dzialalnoscia do zadad Punktu Konsultacyjnego, wynikajacych z Regulaminu
Organizacyjnego  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  nalezy:  optracowanie
irozpowszechnianie broszur, ulotek dotyczacych zjawiska przemocy oraz sporzadzenie
sprawozdawczoscl z tego zakresu.

Od rozpoczecia dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego do dnia kontroli wykonano
nastepujace dzialania:

V' zaprojektowano, wykonano i upowszechniono 1000 sztuk ulotek dotyczacych
dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego;

v’ w prasie lokalnej zamieszczono ogloszenie informujace o funkcjonowaniu Punktu
Konsultacyjnego, podobna informacje zamieszczono na stronie internetowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinte [zat. nr 6];

v w lokalnej telewizji udzielono wywiadu dotyczacego dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego;

v podjeto wspdlprace z gminami z terenu powiatu w celu dokonania oktresowego
monitoringu skali zjawiska przemocy — zebrano dane statystyczne dot. liczby
»Niebieskich Kart”, spraw zwigzanych z przemoca skierowanych do sadu, liczby
0s6b skazanych przez sad 1 dozorowanych;

v' wystosowano pisma do sadu rejonowego, prokuratuty tejonowej, komendy
powiatowe] policji zawierajace dane teleadresowe realizatoréw programoéw
korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie z terenu
wojewobdztwa Swietokrzyskiego;

Ad. 2 Sposéb opracowania, przyjecia I realizacfi programdw sfuigcych dziafaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznef pomocy, zwiaszcza
w zakresie promowania i wdroZenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagroZonych przemocg w rodzinie.

Do dnia kontroli powiat starachowicki nie opracowal programéw stuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistyczne] pomocy, zwlaszcza w zakresie
ptomowania 1 wdtozenia prawidlowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o przeciwdzialantu przemocy w rodzinie. 7 informacji przediozone) przez Dyrektora




Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Pana Wieslawa Daszkowskiego wynika, iz dziatania
w powyzszym zakresie beda realizowane we wspblpracy z placéwkami o$wiatowymi. W dniu
16 pazdziernika 2015 1. do szkot z terenu powiatu wystosowalo pismo z zapytaniem czy placowki
te dysponujg 1 wdrazajq programy odpowiadajace wymogom wynikajacym z art. 6 ust. 3 pkt. 2
przedmiotowej ustawy [zal. nr 7]. Uzyskane informagje pozwola na opracowanie i wdrozenie
jednolitych programéw profilaktycznych w powyzszym zakresie.

Ad 3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wspatcia otaz miejsc w osrodkach interwencyi kryzysowey.

Do dnia kontroli powiat statachowicki nie dysponowat infrastrukturs w postaci o$rodka
wsparcia dla 0séb doznajgeych przemocy w rodzinie. W okresie kontroli nie zachodzila
konieczno$é umieszczania w w/w placoéwkach oséb z tytutu doswiadezania przemocy w rodzinie.
Nie prowadzono réwniez w okresie kontroli interwencji w trybie art. 12a  ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odbieraniem
dzied z rodzin dotknigtych przemocy [zat. nr 8]. '

Powiat starachowicki dysponuje natomiast oérodkiem interwencji kryzysowej.
Infrastruktura prowadzona jest na zlecenie Powiatu przez lokalna organizacje pozarzadowa
Stowarzyszenie Pomoc Rodzinie , Przystai”. Umowy na realizacje zadania podpisano zardwno
w 2014 (umowa Nr 21/2014 z dnia 3.11.2014) jak i biezacym roku (umowa nr 24/PK/2015
z dnia 16.I1.2015 ). Przedmiotem umowy jest wsparcie realizacji zadania publicznego
pn.: Prowadzenie ofrodka interwencii kryzysowej oraz realizaga programow wisparcia dla ofiar prensocy
w rodzinie. Zadanie rozliczane jest co rocznie pod koniec IV kwartatu. Warto zauwazy¢, iz umowa
nr 21/2014 zakonczyla si¢ z dniem 31.X11.2014 r, a kolejna zawarta zostala dopiero w daiu
16.11.2015 ., tak wigc mozna uznac iz w tym okresie zadanie to nie bylo realizowane.

W ramach pirzedmiotowych umdw Stowarzyszenie ,,Przystan” prowadzi interwencje
kryzysowa 1 udziela poradnictwa specjalistycznego osobom doswiadczajacym  przemocy
w rodzinie, jest rtéwnieZ realizatorem programéw terapeutycznych, ktérych odbiorcami sa osoby
dotknigte przemoca domows. Dyzury specjalisty ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ptowadzone sa w Oérodku Interwencji Kiyzysowe] 5 dni w tygodniu po sze$¢ godzin.
W 2014 roku z tytulu przemocy wspatcie ze strony Oérodka Interwencji Kryzysowej otrzymato
ogbtem 360 oséb, w tym 320 kobiet, 15 mezczyzn 1 25 dzieci. Wszystkie osoby, ktore zglosily sie
do Osrodka Interwencji Kryzysowej korzystaly z poradnictwa psychologicznego, 138 oséb
skotrzystalo z poradnictva prawnego, zas§ poradnictwem rodzinnym i1 zawodowym objeto 300
0s6b. Do programéw terapeutycznych w 2014 roku przystapito 176 oséb, (w tym: 150 kobiet, 16
dzieci i 10 mezczyzn). Programy ukoficzylo 120 oséb (98 kobiet, 16 dzieci 18 mezczyzn).
W w/w oktesie utworzono 3 grupy terapeutyczne.

W 2015 roka z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej prowadzonego przez
Stowarzyszenie skorzystalo 400 oséb doznajacych przemocy, w tym 350 kobiet, 38 meZczyzn
oraz 12 dzieci. Osoby te skorzystaly w Osrodku Interwencji Kryzysowe) z pomocy
psychologicznej, porad prawnych oraz udzialu w grupie wsparcia.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Rada Powiatu starachowickiego w 2014 roku na mocy Uchwaly Nr LII/370/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku przyjela do realizacyi Powiatowy Program Przectwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
Realizowane w okresie kontroli w ramach w/w Programu téznorodne dziatania koreluja



z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020,

2. Do dnia kontroi DPTowiat nie opracowal programéw  stuzacych  dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, o ktérych mowa w att. 6 ust. 3
pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

3. W okresie kontroli nie zachodzita koniecznos¢ zapewniania schronienia mieszkaficom
Powiatu z tytulu doswiadczania przemocy w rodzinie. Nie prowadzono réwniez
interwencji w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dziecka z rodziny dotknigtej przemoca;

4. Zadanie polegajace na prowadzenin Oétodka Interwencji Kryzysowej zatéwno w roku
2014 jak 1 2015 powierzono Stowarzyszeniu Pomoc Rodzinie ,Przystad”
w Starachowicach. Realizacja dziatania prowadzona jest na podstawie zapiséw ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatlalnodci instytucjii pozytku publicznego
1 wolontariacie.

Uwagi:

— Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 nie zawiera harmonogtamu dziatan, co — w opinii zespolu
kontrolerébw -~ utrudnia monitorowanie stopnia realizacji Programu i dokonywanie
okresowe] ewaluacji podjetych dzialai;

— Zadanie polegajace na prowadzeniu osrodka interwencji ktyzysowej nie jest realizowane
w formie ciaglej z uwagi na przerwe pomiedzy koricem jednej umowy, a zawatciem
kolejnej. Brak w/w cigglosci moze negatywnie wplynaé na jakosé $wiadczonej pomocy
osobom w kryzysie, w tym ofiarom przemocy w rodzinie.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidfowosciami. W czasie kontroli stwierdzono iz jednostka nie realizowala jednego
z zadan ustawowych.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sptawdzong dokumentacj¢, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej;
Tres¢ protokolu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Dyrektorem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie Panem Wiestawem Daszkowskim.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 1.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinte (Dz. U. nr 126 poz. 718) kietownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié
podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie
przyczyny te] odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody
do podpisania protokolu przez zespél inspektoréw i sporzadzenia zaleced pokontrolnych.
Kierownikowi jednostki podlegajace] kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokolu kontroli, umotywowanych zasttzezen dotyczacych ustaledd zawattych w protokole.



Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewédzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku
zgloszenia zastrzezenn do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doteczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wiadciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewédzkiego
wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalesl zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespo! inspektorow.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlycza
sie do akt kontroli.

Protoké! podpisali:
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