WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak sprawy: FN.IV.431.3.10.2015 Kielce, 2016-01-08

Pan

Bogdan Konopka
Swietokrzyski Wojewédzki
Lekarz Weterynarii

w Kielcach

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie przepisow art. 28 ustawy o Wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 i art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzgdowej’ Pan Zdzistaw Milczarek oraz Michat Ginalski pracownicy
Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW przeprowadzili kontrole pozaplanowa w trybie
uproszczonym w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach w dniach od 15 do 21
grudnia 2015 r.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie funduszu ptac jednostki ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapotrzebowania na srodki finansowe na 2016 r.

W zwiazku z art. 52 ust. 4 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej przekazuje
sprawozdanie z kontroli zawierajgce opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego oceng.

Ustalenia kontroli:

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2015 roku Wojewoda Swigtokrzyski zobowigzat
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach do opracowania projektu planu
finansowego na 2016 roku w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 1 grudnia br. Opracowane projekty planéw na 2016 rok zostaty przekazane
do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 25 listopada 2015 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie
od 1 stycznia do 30 listopada br. Jednostka w rozdziale 01033 — Wojewddzkie Inspektoraty
Weterynarii, § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow” wydatkowata kwote
219.363,64 zl, przy zakladanym planie wydatkow 344.000,00 zi, w tym 11.000,00 zt

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 31, poz.
206 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



na PFRON. Natomiast w § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej” wydatkowano kwote 2.555.967,05 zl, przy zakladanym planie 2.832.000,00 zt,
w tym 56.000,00 zt na PFRON.

W o$wiadczeniu z dnia 15 grudnia 2015 roku Swictokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii Pana Bogdana Konopki okreslono, ze ,,(...) w roku 2015 Wojewodzki
Inspektorat Weterynarii w Kielcach nie dokonywat podwyzki wynagrodzen. W trzech
przypadkach dokonano awansu pracownikow na inne stanowiska pracy co zwigzane byto
ze zmiang ich grup zaszeregowania”.

W rozdziale 01033, § 4010 zaktadano na 2016 rok wydatki w wysokosci 359.000,00 zi,
co stanowi wzrost w funduszu ptac w stosunku do analogicznego okresu roku biezacego
o kwote 17.000,00 zt.

Na powyzsze sktadalo sig:

a) Wzrost wynagrodzen zasadniczych o 6%, co stanowito kwote 13.453,00 zt. Zgodnie
z pismem Ministra Finansow z dnia 26 lipca br. przestanym, do Wojewody
Swietokrzyskiego przewidywany jest 6% wzrost wynagrodzen w stosunku do ustawy
budzetowej na 2015 rok w czesci wynagrodzeniowej dotacji przekazanych z budzetu
panstwa.

b) Wzrost dodatku stazowego o kwote 2.757,00 zt zwigzany ze zmiang wysokosci
dodatku stazowego u poszczegodlnych pracownikow.

¢) Wzrost warto$ci funduszu premiowego o kwotg 2.691,00 zt wynikajacy ze wzrostu
wynagrodzen zasadniczych w 2016 roku o 6%.

d) Wzrost wartosci funduszu nagréd o kwote 9.841,00 zt wynikajacy z faktu,
iz Jednostka w 2015 roku w planie finansowym nie posiadata srodkéw na ten cel,
natomiast 3% $srodkéw uwzgledniono w planie na 2016 rok.

e) Zmniejszenie Srodkow w 2016 roku o kwote 11.742 zt z tytulu wydatkow
zwigzanych z wyptatg nagrod jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych w 2016 roku.

W rozdziale 01033, § 4020 zakladano na 2016 rok wydatki w wysokos$ci
3.086.000,00 zt, co stanowi wzrost w funduszu ptac w stosunku do analogicznego okresu
roku biezacego o kwotg 268.000,00 zt.

Na powyzsze sktadalo sig:

a) Wzrost wynagrodzen zasadniczych o 6%, co stanowito kwote 141.603,00 zt. Zgodnie
z pismem Ministra Finansow z dnia 26 lipca br. przestanym, do Wojewody
Swietokrzyskiego przewidywany jest 6% wzrost wynagrodzen w stosunku do ustawy
budzetowej na 2015 rok w czegsci wynagrodzeniowej dotacji przekazanych z budzetu
panstwa.

b) Wzrost dodatku stazowego o kwote 36.231,00 zt zwigzany ze zmiang wysokosci
dodatku stazowego u poszczegolnych pracownikow.

c) Wzrost warto$ci funduszu nagrod o kwote 86.573,00 zt wynikajacy z faktu,
iz Jednostka w 2015 roku w planie finansowym nie posiadata srodkdw na ten cel,
natomiast 3% $rodkéw uwzgledniono w planie na 2016 rok.
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d) Wzrost wartosci o kwote 3.593,00 zt wynikajacy z faktu, ze przy zakladanym 6%
wzroscie wynagrodzenia w 2016 roku nastapi jednoczesnie wzrost wartosci nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych dla pracownikéw nabywajacych takie prawa.

Ocena czastkowa: dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wydatkowania $rodkow

na wynagrodzenia w rozdziale 01033 1 § 4010 oraz § 4020 oceniono pozytywnie.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie od 1 stycznia do 30 listopada br. Jednostka

w rozdziale 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii, § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow wydatkowata kwote 257.369,84 zi, przy zakladanym planie wydatkoéw
292.567,00 zi. Natomiast w § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej wydatkowano $rodki w kwocie 5.131.851,16 =z, przy zakladanym planie
5.738.335,00 zt.

Przyjete przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii, w sporzadzonych projektach

planow finansowych na 2016 rok kwoty miescily si¢ w limitach wydatkéw okreslonych przez
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii.

W rozdziale 01034, § 4010 zaktadano na 2016 rok wydatki w wysoko$ci 392.000,00 zt.

Na powyzsze sktadato sig:

a.

Wzrost wynagrodzen zasadniczych o 6%, co stanowilo kwote 64.131,00 zl.
Zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca br. przestanym,
do Wojewody Swictokrzyskiego przewidywany jest 6% wzrost wynagrodzen
w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 rok w czesci wynagrodzeniowej
dotacji przekazanych z budzetu panstwa.

W dziewigciu przypadkach wzrost wynagrodzen byt wyzszy niz 6% i tak:

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Busku — Zdroju na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 2 etatow wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
35.304,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
37.422,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata 42.060,00 zt. R6znica
wartosci pomiedzy projektem planu na 2016 rok powigkszonym o 6%,
a wysokoscig wynagrodzen ujetych w projekcie planu stanowi 4.638,00 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami  Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego  Lekarza
Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikal z faktu, ze zaktadana jest regulacja
wynagrodzenia kierownika oraz pracownika grupy dezynfekcyjno-gospodarcze;.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opatowie na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 3 etatow wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
32.268,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
34.204,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata 55.444,00 zt. R6znica
wartosci  pomiedzy projektem planu na 2016 rok powigkszonym
o 6%, a wysoko$cig wynagrodzen ujetych w projekcie planu stanowi kwote
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21.236,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikat z faktu uzupetlienia wakatu
o 1,25.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim na koniec 2015
roku przewidywal, przy obsadzie 0,5 etatu wykorzystanie funduszu ptac
w kwocie 9.096,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok
winien wynosi¢ 9.642,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego
bedacych podstawa do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata
10.512,00 zl. Roéznica wartosci pomiedzy projektem planu na 2016 rok
powiekszonym o 6%, a wysokoscig wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi kwote 870,00 zi. Zgodnie z wyjasnieniami Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikal z faktu,
podawania limitow wynagrodzen w peinych tys. zi.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pinczowie na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 1 etatu wykorzystanie funduszu plac w kwocie
8.750,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
9.275,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata kwote 19.416,00 zt.
Roéznica réwna jest 10.141,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikat z faktu
uzupehienia wakatu o 0,5.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sandomierzu na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 1 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
18.840,00 zt. Przy uwzglgdnieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosic¢
19.970,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazala kwote
20.568,00 zl. Roznica wartoSci pomigdzy projektem planu na 2016 rok
powigkszonym o 6%, a wysokos$cig wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi 598,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikat z faktu, podawania limitow
wynagrodzen w pelnych tys. zl.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Skarzysku Kamiennej na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 0,5 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
4.380,00 zl. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
4.643,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bgdacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata 9.288,00 zt. Réznica
wartosci  pomiedzy projektem planu na 2016 rok powigkszonym
o 6%, a wysoko$cig wynagrodzen ujetych w projekcie planu stanowi kwotg
4.645,00 zh. Zgodnie z wyjaénieniami Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikat z faktu, uzupeinienia wakatu
0 0,25.
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— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Starachowicach na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 1 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
13.128,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
13.916,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazala kwote
20.220,00 zl. Roéznica wartosci pomigdzy projektem planu na 2016 rok
powigkszonym o 6%, a wysokos$cia wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi 6.304,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikal z faktu, uzupetienia wakatu
0 0,25.

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Staszowie na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 1 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
17.508,00 zt. Przy uwzglgdnieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosic¢
18.558,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazala kwote
19.404,00 zl. Roznica wartoSci pomigdzy projektem planu na 2016 rok
powickszonym o 6%, a wysokoscig wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi 846,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach kwota ta zostanie zweryfikowana w 2016 roku.

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii we Wtoszczowie na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 1 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
21.012,00 zt. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien wynosi¢
22.273,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych podstawa
do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazala kwote
22.716,00 zl. Roéznica wartosci pomiedzy projektem planu na 2016 rok
powickszonym o 6%, a wysokosciag wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi 443,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikat z faktu, podawania limitow
wynagrodzen w petnych tys. zt.

b. Wzrost dodatku stazowego o kwote 12.320,00 zt zwigzany ze zmiang wysokosci
dodatku stazowego u poszczegdlnych pracownikow.

c. Wzrost warto$ci funduszu premiowego o kwote 816,00 zt wynikajacy ze wzrostu
wynagrodzen zasadniczych w 2016 roku o 6%.

d. Wzrost warto$ci funduszu nagrod o kwote 10.847,00 zt wynikajacy z faktu,
iz Jednostka w 2015 roku w planie finansowym nie posiadata srodkow na ten cel,
natomiast 3% Srodkow uwzgledniono w planie na 2016 rok.

e. Wzrost wartosci o kwote 774,00 zt wynikajacy z faktu, ze przy zakladanym 6%
wzroscie wynagrodzenia w 2016 roku nastapi jednocze$nie wzrost wartosci nagrod
jubileuszowych i1 odpraw emerytalnych dla pracownikéw nabywajacych takie prawa.

W rozdziale 01034, § 4020 =zakladano na 2016 rok wydatki w wysoko$ci
6.353.000,00 zt.
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Na powyzsze sktada sie¢:

a. Wzrost wynagrodzen zasadniczych o 6%, co stanowito kwote 302.152,00 zt. Zgodnie
z pismem Ministra Finansow z dnia 26 lipca br. przestanym, do Wojewody
Swigtokrzyskiego przewidywany jest 6% wzrost wynagrodzen w stosunku do ustawy
budzetowej na 2015 rok w cz¢éci wynagrodzeniowej dotacji przekazanych z budzetu
panstwa.

W jednym przypadku wzrost wynagrodzen byt wyzszy niz 6% i tak:

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Staszowie na koniec 2015 roku
przewidywal przy obsadzie 11,5 etatu wykorzystanie funduszu ptac w kwocie
384.336,00 zl. Przy uwzglednieniu wzrostu o 6% plan na 2016 rok winien
wynosi¢ 407.396,00 zt. Jednostka w Kosztach arkusza organizacyjnego bedacych
podstawg do opracowania planu finansowego na 2016 rok wykazata kwote
408.335,00 zt. Roznica wartosci pomiedzy projektem planu na 2016 rok
powickszonym o 6%, a wysokoscig wynagrodzen ujetych w projekcie planu
stanowi 939,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Kielcach wzrost ten wynikal z faktu, regulacji srodkéw
w wakacie — niskie uposazenie zasadnicze dla starszego inspektora weterynarii”.

b. Wzrost dodatku stazowego o kwote 42.649,00 zt zwigzany ze zmiang wysokosci
dodatku stazowego u poszczegodlnych pracownikow.

c. Wzrost wartosci funduszu nagrod o kwote 181.846,00 zt wynikajacy z faktu,
1z Jednostka w 2015 roku w planie finansowym nie posiadata $srodkow na ten cel,
natomiast 3% srodkoéw uwzgledniono w planie na 2016 rok.

d. Wzrost wartosci o kwote 40.920,00 zt wynikajacy z faktu, ze przy zaktadanym
6% wzroscie wynagrodzenia w 2016 roku nastapi jednocze$nie wzrost warto$ci
nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych dla pracownikow nabywajacych takie
prawa.

W celu zapewnienia wigkszej kontroli wydatkow zwigzanych z funduszem ptac
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii na naradzie w dniu 31 sierpnia 2015 roku przekazat
Powiatowym Inspektoratom Weterynarii wzor Tabeli kalkulacyjnej zatrudnienie i funduszu
wynagrodzen” do wykonania, co ma na celu biezagce monitorowanie tego procesu
1 podejmowanie stosownych dziatan.

Whioski: Z poczynionych ustalen wynika, zZe zapotrzebowanie Wojewodzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Kielcach na $rodki finansowe zabezpieczajagce wynagrodzenia
pracownikow w 2016 roku jest wigksze w poroéwnaniu do roku 2015 o 285.000,00 zt
dla WIW oraz 0 656.455,00 zt dla Powiatowych Inspektoratow Weterynarii.

Ocena czastkowa: dzialalnos¢ Jednostki w zakresie wydatkowania S$rodkow
na wynagrodzenia w rozdziale 01034, § 4010 oraz § 4020 oceniono pozytywnie.
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Stan wakatow w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii i Powiatowych
Inspektoratach Weterynarii:

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono stan wakatow w 2015 r. 1 2016 r.
w rozdziatach 01033 ,,Wojewddzki Inspektorat Weterynarii” oraz 01034 ,,Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii’.

Powiat Stan na maj 2015 Stan na 31-12-2015 1-01-2016 Uwagi
01034 -4010
Kielce 1,00 1,00 1,00
Opatdéw 1,25 1,25 1,25
Pinczow 0,50 0,50 0,50
Skarzysko-Kam. 0,25 0,25 0,25
Starachowice 0,25 0,25 0,25
Razem 3,25 3,25 3,25
01033 -4010
WIW Kielce 3,00 2,50 2,50 od 1 lipca 2015 r.
zatrudniono pomoc
laboratoryjna
01034 - 4020
Busko-Zdrgj 1,00 1,00 1,00
Kielce 2,00 1,00 1,00 od 1 lipca 2015 r.
zatrudniono inspektora
weterynarii
Konskie 1,00 0,00 0,00 od 1 lipca2015r.
zatrudniono inspektora
weterynarii
Opatdéw 0,25 0,25 0,25
Pinczow 0,75 0,75 0,75
Sandomierz 1,25 1,25 1,25
Starachowice 3,25 3,00 3,00 0,25 etatu przekazano do
PIW Ostrowie Sw. —
dokonano zatrudnienia w
PIW Ostrowiec Sw.
Staszow 0,50 0,50 0,5
Razem 10,00 7,75 7,75
01033 - 4020
WIW Kielce 3,50 3,50 3,50

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii liczba
wakatow wg stanu na 1 stycznia 2016 r. zmniejszylta si¢ w stosunku do maja 2015 r. z 13,25
do 11,00.

Z kolei w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii liczba wakatow wg stanu na 1 stycznia
2016 r. zmniejszyta si¢ w stosunku do maja 2015 r. z 6,50 do 6,00.
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Ocena ogodlna: reasumujac powyzsze ustalenia, dziatalno$¢ w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze opisane fakty uprzejmie informuj¢, ze w mysl przepiséw zawartych
w art. 52 ust. 5 ustawy o Kontroli w administracji rzqdowej Kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 574711.1186742.957462

Nazwa dokumentu | Sprawozdanie z kontroli WIW-et Kielce.pdf

Tytul dokumentu | Sprawozdanie z kontroli WIW-et Kielce

Data dokumentu | 2016-01-08 13:42:01

ED420526957CAE033887925773AA318DB116

Skrét dokumentu 6663

Wersja dokumentu | 1.2

Data podpisu | 2016-01-08 13:41:30

Podpisane przez | Katarzyna Beata Swiercz Dyrektor Wydzialu
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