WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-12-2015
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Wystapienie pokontrolne

Kontrola problemowa zadania zrealizowanego przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii

w Ostrowcu Sw1gtokrzysk1m w ramach programu inwestycji pn.: ,, Rozbudowa i przebudowa

budynku przeznaczonego na siedzibg Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Ostrowcu

Swietokrzyskim” zostala przeprowadzona w dniach 09.11. — 10.11.2015 r. w Powiatowym

Inspektorame Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim, Os. Stoneczne Sa, 27-400 Ostrowiec

Swietokrzyski oraz na miejscu realizacji inwestycji, przez zespot w skladzie:

1. Wieslawa Tomaszewska — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Smgtokrzyskwgo Urzedu Wojewddzkiego Kielcach - kierownik
zespohu kontrolerow;

2. Emilia Machul-Frelik — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego SW1¢t0krzysklego Urzedu Wojewddzkiego Kielcach — czlonek zespotu
kontrolerow;

- na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 937/2015

oraz nr 938/2015 z dnia 30.10.2015 r., wydanych z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:
Kontrola problemowa miata na celu sprawdzenie wywiazania si¢ Beneficjenta
z przyjetych obowiagzkéw i obejmowata nastepujace elementy:
1. Kontrolg wywiazania si¢ Beneficjenta z realizacji postanowien Programu Inwestycji
zaakceptowanego przez Wojewode SW1¢tokrzysklego
2. Kontrol¢ realizacji projektu w zakresie zgodnosci rzeczowo-finansowej z Programem

Inwestycji.
3. Kontrolg przestrzegania przez Beneficjenta:
— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.);



— Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (t,j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 907 z pézn. zm.);

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238
poz. 1579).

Kontrola objeto 2014 rok.

Wrykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli
dokumenty, kontrole¢ fizyczng realizacji inwestycji oraz sporzadzong dokumentacje
fotograficzng wykonang w miejscu zrealizowanego zadania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w marcu 2014 r. na przedmiotowe
zadanie zostal przedlozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego program inwestycji
pn. ,,Rozbudowa i przebudowa budynku przeznaczonego na siedzibe Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim”, ktéry zostal zaakceptowany przez
Wojewode Swietokrzyskiego. W przedmiotowym programie warto$¢ zadania oszacowano na
kwote 992.000,00 zi. Program inwestycji zostal trzykrotnie zaktualizowany, zakres rzeczowy
inwestycji zostal rozszerzony, a warto$¢ inwestycji w zaktualizowanym programie wyniosta
705.350,00 zi. Roznica wartosci pomiedzy programem a aktualizacja powstala w wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych zadania wykazala, Zze Iaczna wartos¢
kontrolowanej inwestycji wyniosta 697.143,08 zt. Wydatki na inwestycje zostaly rzeczywiscie
poniesione, co potwierdzity wyciagi bankowe. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
7.000,00 zI zgloszono do blokady, natomiast kwotge w wysokosci 1.206,92 zt zwrécono na
rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Kielcach w dniu 31.12.2014 r.

Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej 1 zadekretowanych
dowoddéw finansowo-ksiggowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze poszczeg6lne operacje
ujmowane byly w sposob prawidtowy. Faktury sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione, z podaniem klasyfikacji budzetowej.

W dniu 19.02.2014 r. Starosta Ostrowiecki wydat decyzjg Nr 40/2014, ktéra zatwierdzil
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na roboty budowlane obejmujgce przebudowe
budynku biurowego na potrzeby PIW wraz z wykonaniem wewnetrznych instalacji wod.-kan.,
c.o. i elektrycznej oraz wykonania podjazdu dla os6b niepelnosprawnych, natomiast decyzja
Nr 458/2014 z dnia 20.10.2014 r. zatwierdzil projekt budowlany i udzielil pozwolenia na
roboty budowlane obejmujace wykonanie wewnetrznej instalacji alarmowej, oswietlenia
parkingu i zasilania automatyki bramy wjazdowej na potrzeby PIW.

W ramach kontrolowanego zadania podpisano cztery umowy, w tym dwie na realizacje
robot budowlanych. Zakres robdt wykonanych na podstawie:

— umowy nr 1/08/2014 z dnia 18.08.2014 r. obejmowal wykonanie rozbudowy
i przebudowy budynku przeznaczonego na siedzib¢ Powiatowego Inspektoratu



Weterynarii w Ostrowcu Swie;tokrzyskim — dot. robét budowlanych budynku oraz
utwardzenia terenu (warto$¢ umowy 598.160,43 z1);

— umowy nr 2/11/2014 z dnia 21.11.2014 r. obejmowal wykonanie rozbudowy
i przebudowy budynku przeznaczonego na siedzibg Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim - dot. instalacji alarmowej, wykonania
parkingu, oswietlenia parkingu oraz zasilania automatyki bramy wjazdowe] (warto$¢
umowy 82.133,15 z});

— umowy nr 2/2014 z dnia 28.07.2014 r. obejmowal pelnienie nadzoru inwestorskiego nad
inwestycjg pod nazwg ,,Rozbudowa i przebudowa budynku przeznaczonego na siedzibe
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Ostrowcu Sw.” (wartosé umowy 5.965,50 zi),
w dniu 28.10.2015 r. podpisano aneks do umowy, ktérym zmieniono wartosé
wynagrodzenia na 6.949,50 zt;

— umowy o dzieto nr 1/2014 z dnia 17.07.2014 r. obejmowat przygotowanie postepowania
na wylonienie wykonawcy zaméwienia pn. |, Rozbudowa i przebudowa  budynku
przeznaczonego na siedzibg Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim " (warto$¢ umowy 3.950,00 z1).

Ponadto w dniu 29.10.2014 r. zlecono sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego
wykonania 9 stanowisk postojowych wraz z utwardzonym dojazdem, projekt instalacji
alarmowej, oswietlenia parkingu i zasilania bramy, warto$é zlecenia wyniosta 5.950,00 zi.

Protokoly odbioru konicowego sporzadzone w dniach 19.12.2014 r. oraz 22.12.2014 r.
oraz kosztorysy powykonawcze potwierdzaja wykonanie zakresu robét w terminach
zapisanych w umowach. Wykonawcom wyptacono wynagrodzenie na podstawie faktur VAT,
ktérych warto$¢ wynikata z zawartych uméw.

Potwierdzenie przejecia srodka trwatego stanowi dokument Zwigkszenie wartosci Srodka
trwalego nr 1/2014 z dnia 31.12.2014 r. Laczna warto$¢ $rodka trwalego, wytworzonego
w wyniku realizacji inwestycji, wyniosta 732.142,73 zI (na warto$é tg zlozyt si¢ rowniez koszt
projektu budowlanego w wysokosci 34.999,65 7t wykonanego w 2013 ., ktory nie byl objety
programem inwestycji).

Rzeczowe  wykonanie robot budowlanych potwierdza  Protokd? ogledzin
z dnia 10.11.2015 r. spisany podczas wizji lokalnej obiektu.

W celu wylonienia wykonawcy robét budowlanych, Zamawiajacy przeprowadzit
postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), na
wykonanie rob6t budowlanych pn. ,, Rozbudowa i przebudowa budynku przeznaczonego na
siedzibg Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Ostrowcu Swigerokrzyskim " o wartodci
szacunkowej zamowienia 565.253,24 zI, co stanowilo réownowartodé 133.790,92 euro.
Przedmiot zaméwienia, miejsce jego realizacji oraz zakres zostal opisany w ogloszeniu
o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz dokumentacji technicznej,
obejmujacej projekt budowlany oraz przedmiar robét. Zamawiajacy okreslit warunki udziatu
W postgpowaniu, wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp: w zakresie posiadania wiedzy
i doswiadczenia, sytuacji ekonomicznej i finansowej do realizacji przedmiotowego
zamowienia, a takze dokonat opisu sposobu dokonania oceny spelniania tych warunkow.



Okreslajac warunki udzialu w postgpowaniu, Zamawiajacy wymagal, aby wykonawcy
wykazali sie wiedza i doswiadczeniem do wykonania zamowienia, potwierdzonym wykazem
trzech robot budowlanych o wartosci co najmniej 600.000,00 zt brutto, wykonanych
w okresie ostatnich pieciu lat, a jesli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy, to w tym
okresie o wartosci i zakresie zblizonym do przedmiotu zamdéwienia. Dodatkowo Zamawiajacy
zastrzegl, ze roboty te majg dotyczy¢ budynkow uzytecznosci publiczne;.

Zdaniem Zespotu kontrolnego, wymog ten mogt ograniczy¢ dostgp do zamoéwienia
potencjalnym wykonawcom, zdolnym do wykonania zaméwienia, lecz nieposiadajgcych
doswiadczenia w realizacji robot na obiektach uzytecznosci publicznej. Istota posiadania
doswiadczenia jest znajomo$¢ wykonywania okreslonych robot, a nie ich wykonanie
wylgcznie na okreslonym rodzaju obiektow. Poza tym wykonanie robot zwigzanych z budowa
obiektu uzyteczno$ci publicznej nie przesadza o nabyciu doswiadczenia do wykonania obiektu,
bedacego przedmiotem niniejszego zamoOwienia. Wymog ten modgl! ponadto prowadzi¢ do
naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Warunki udzialu w postepowaniu powinny by¢ sformulowane adekwatnie do przedmiotu
zamowienia, ktorym byla rozbudowa i przebudowa budynku przeznaczonego na siedzibe
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Ostrowcu Sw.

Ograniczenie dostepu do zamowienia, zdaniem Zespolu kontrolnego, stanowi
uchybienie formalne odno$nie zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Do przeprowadzenia postepowania Kierownik Zamawiajgcego powolal Komisje
przetargowa. Kierownik Zamawiajacego oraz czlonkowie Komisji przetargowej zlozyli
o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o0 zamdwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
na stronie internetowej Zamawiajacego: www.piwostrowiec.nbip.pl oraz na tablicy ogloszen
w dniu 18.07.2014 r. Na stronie internetowe] Zamawiajagcego zostala zamieszczona
specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia wraz z zalgcznikami. Zamieszczono réwniez
sprostowanie dotyczgce omytkowego zamieszczenia w dokumentacji pliku o nazwie
,,przedmiar I pigtro” oraz zapytania wykonawcy i odpowiedzi Zamawiajgcego.

Sposrod trzech ofert zlozonych w postgpowaniu, Komisja przetargowa wybrala jako
najkorzystniejsza oferte P.P.H.U. ,KALBUD” z siedziba: ul. Letnia 19, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski. Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane oferentom
drogg mailowg oraz poczta w dniu 08.08.2014 r.

W dniu 18.08.2014 r. z wykonawcg zadania zostala zawarta umowa nr 1/08/2014 za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 598.160,43 zi brutto, a w Biuletynie Zamowien
Publicznych opublikowano Ogloszenie o udzieleniu zamowienia.

W zakresie objetym kontrolg Zespot Kontrolujacy potwierdza, iz poza opisanym wyzej
uchybieniem formalnym, Beneficjent prawidlowo stosowat przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych: zastosowal wlasciwy tryb udzielenia zamowienia oraz nie podzielit zamowienia
w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wykonat
obowigzki dotyczace ogloszen oraz zachowal wymagane terminy.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w celu realizacji zadania pn. , Rozbudowa
i przebudowa budynku (..)” Beneficjent udzielit czterech zamoéwien publicznych:
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na wykonanie stanowisk postojowych wraz z utwardzonym dojazdem, wykonanie instalacji
alarmowej, o$wietlenia zewnetrznego, montaz bramy oraz automatyki bramy, na
przygotowanie 1 przeprowadzenie postegpowania o zaméwienie publiczne na realizacje zadania
inwestycyjnego, na wykonanie kosztorysu inwestorskiego dot. 9 stanowisk postojowych wraz
z utwardzonym dojazdem, projekt instalacji alarmowej, oswietlenia parkingu i zasilania bramy
oraz o pehienie nadzoru inwestorskiego. Postgpowania te nie byly objete niniejszym
badaniem kontrolnym w zakresie zgodnosci z przepisani ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Opisane powyzej uchybienie dot. wymagania przez Zamawiajacego, aby potencjalni
wykonawcy ubiegajgcy si¢ o zamoéwienie posiadali do$wiadczenie w realizacji robét
w budynkach uzyteczno$ci publicznej zostalo okreslone przez Zespét kontrolny jako
uchybienie formalne odno$nie zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw, wyrazonej wart. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Uchybienie to nie miato
wptywu na wynik kontroli i na poprawnos¢ finansowego i rzeczowego rozliczenia zadania
1nwestycyjneg0 realizowanego w ramach programu inwestycji zaakceptowanego przez
Wojewode Swietokrzyskiego.

Informujgc o powyzszym, wnosze, aby w kolejnych postepowaniach stosowaé przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907
z pozn. zm.,) w szczegélnosci dotyczace przestrzegania zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstepuje si¢ od wydania zalecer pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.
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