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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ w Urzgdzie Gminy w Samborcu w dniu 09.10.2015 r. przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw:
* Mariola Blofiska-Adamczyk — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu,
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki, |
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 831/2015, 832/2015 znak;
80.1.431.3.2015 z dnia 05.10.2015 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

e wydawanie dowodéw osobistych, udost¢pnianie danych osobowych z rejestru
mieszkancéw,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrola obj¢to okres od: 01.03.2015 r. do 31.07.2015 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie wydawania dowodéw osobistych oraz w zakresie udostepniania danych
osobowych z rejestru mieszkafncow - pozytywnie
» w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci - pozytywnie
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Kontrola zostal wpisana w ksiazke kontroli pod pozycjg nr 8/2015.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych 7 rejestru mieszkancow:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzone] w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Malgorzata Wolos -
Mazur — podinspektor ds. ewidencji ludnosci.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu
osobistego kontroli poddano dokumentacje¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Gminy Samborzec, wypelione i podpisane wlasnorecznie przez
wnioskodawce. W przypadku oséb niepelnoletnich wnioski skladane byly przez jednego
z rodzicOw — stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.
W przypadkach, o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszezane
byly dane rodzica.
Wsrod skontrolowanych dokumentéw brak bylo przypadkow zlozenia wniosku poza siedziba
organu gminy.
W trakcie kontroli p. Matgorzata Wolos — Mazur wyjasnita, iz kazdy wnioskodawca otrzymuje
potwierdzenie zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego, z wydrukowang przewidywang
data odbioru dowodu osobistego.
W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ takze potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

- W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjnej, ktéra posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly kompletne i sporzadzone zgodnie z

wymogami okre$lonymi przepisami w cyt. powyzej rozporzadzeniu.

II. Zadania z zakresu udostepniania danych z rejestru mieszkancdéw realizowane sg réwniez przez

p. Malgorzatg Wolos — Mazur. W procesie udostepniania danych osobowych z rejestru
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mieszkancéw kontroli poddano 10 losowo wybranych wnioskéw nie stwierdzajac zadnych
uchybien oraz nieprawidtowosci.
Wisrod skontrolowanych wnioskéw brak bylo przypadkéw dot. udostepnienia danych z Rejestru

Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Majac na uwadze, iz czynno$ci kontrolne nie ujawnily uchybien oraz nieprawidlowosci
w badanych procesach - realizacje¢ zadan w zakresie wydawania dowoddéw osobistych oraz

w zakresie udostepniania danych z rejestru mieszkancow nalezy ocenié pozytywnie.

W zakresie ewidenciji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajgce z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.) wykonywane
sg przez podinspeltor ds. ewidencji ludnosci - Panig Malgorzate Wotos - Mazur .

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencii ludnosci odbywa sie w formie
clektronicznej w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci: rejestrem PESEL,
w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania cudzoziemcow. Rejestry zamieszkania
cudzoziemcow mogg byé prowadzone w systemie kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:
1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego obywateli
polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.
3. Prowadzenie post¢gpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
Iudnosci.
Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnoséci obowiazek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu sig¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej.
Kontroli poddano druki, na podstawie ktoérych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w teczkach:
- zameldowanie na pobyt staty: EL.5343.2.2015;
- zameldowanie na pobyt czasowy: E1..5343.4.2015;
- wymeldowania; EL.5343.3.2015
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Sposob wypelnienia drukéw nie budzit zadnych watpliwosci. Kazde sprawdzone
zgloszenie zawierato wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci, na kazdym widniat
podpis osoby przyjmujacej zgloszenie.

Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazlty odzwierciedlenie
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika komunikacja miedzy rejestrem PESEL, a rejestrami
mieszkaficow jest znacznie lepsza niz na poczatku dziatania Systemu Rejestréw Panstwowych
(wprowadzony dnia 1 marca 2015 r.). Niemniej jednak zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy rejestr PESEL
nie aktualizuje w sposéb prawidlowy rejestru mieszkancéw, np. po uplywie terminu
zameldowania na pobyt czasowy, system nie odnotowuje tego faktu. Kazda nieprawidlowos¢ jest
zglaszana na platform¢ help desk. Opisane rozbieznodci nie sg spowodowane dziataniem

pracownika, a wynikaja z dzialania systemu, ktory podlega cigglemu rozwojowi.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona jest
w systemie (mimo, ze ustawodawca dopuszcza prowadzenie jej w systemie kartotecznym —
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci) oraz prowadzona jest teczka w wersji
papierowej (znak: EL.5343.6.2015). Na dzien kontroli na terepie gminy zamieszkiwato 16
cudzoziemcoéw: 5 - na pobyt staly oraz 11 — na pobyt czasowy, z ktérych 4 posiada numer PESEL,
nadany na podstawie odrgbnych przepiséw. Druki meldunkowe sa wypehione prawidlowo.
Dodatkowo dotgczone sg do nich kserokopie odpowiednich dokumentéw legalizujacych pobyt

danego cudzoziemca na terenie RP (wiza, decyzja wojewody).

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 4 post¢powania administracyjne w przedmiocie
wymeldowania z - pobytu stalego. W dwoch przypadkach orzeczono merytorycznie
o wymeldowantu (decyzja z dnia 15.07.2015r. znak: EL.5343.12.2015 i decyzja z dnia
17.04.2015r. znak: EL.5343.11.2015), natomiast w dwoch wydano decyzje umarzajgce
postepowanie, ze wzgledu na brak przedmiotu postepowania: wnioskowany do wymeldowania
dokonat tej czynnnsei osobiscie.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postepowaniach poddanych kontrol
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposdb odpowiadajgcy przepisom prawa:
- prawidfowo oznaczone strony, zgodnie z art. 28 kpa;
- Zapewniono stronom czynny udzial w postepowaniu; (zwrotne po$wiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron postepowania);
- zachowane terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale dowodowym

1 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy;
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- wlasciwie sporzadzone protokoly z rozpraw administracyjnych;
- metryka sprawy.

Zatem poddane analizie akta spraw odpowiadaja wymogom okre$lonym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego (wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne

i prawne, pouczenie o §rodkach odwolawczych)

Reasumujac, nie stwierdzono uchybiefi. W trzech kontrolowanych obszarach sprawy

prowadzone s3 prawidlowo. Sposéb prowadzenia postepowain administracyjnych

w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujgcych.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych,

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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