.¢$

e

I

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielee, dnia 30 listopada 2015 1.
PS.V.431.34.2015

i Pani

Stefania Bartnik

Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Solcu-Zdroju

Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.J. Dz U. z 2015 r,, poz. 163 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 roku w prawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 61, poz. 543) Zespét Kontrolny Wydziahu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 14 i 15 pazdziernika 2015 r. kontrole
kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Solcu-Zdroju.

Przedmiotem kontroli byla: struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry,
ocena realizacji zadan z zakresu administracjii rzadowej 1 zadan wiasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 163 ze zm.) oraz zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 135).

W toku kontroli ustalono, iz:

Pomoc w formie zasilku statego, okresowego, positku z programu wieloletniego
»2fomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz zasitku celowego i specjalnego zasitku
celowego przyznano celowo i zasadnie.

W skontrolowanych aktach znajdowaly sie niezbedne dokumenty majgce wplyw na
ustalenie sytuacji dochodowej, materialnej, zdrowotnej i rodzinnej osoby lub rodziny
ubiegajacej si¢ 0 pomoc.

Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane na
zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej ukonczyla specjalizacje w zakresie organizacji pomocy spoleczne].
Pracownicy socjalni legitymujg si¢ réwniez wilasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych
stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzief kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, w Osrodku zatrudnionych
jest 3 pracownikow socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy i na jednego pracownika
socjalnego przypada 1 740 mieszkancdw.

W Statucie na dzief uchwalenia dokumentu publikatory aktéw prawnych, w oparciu
o ktore pracuje Osrodek byly aktualne, ale w przypadku dokonywania w nim zmian nalezy je
uaktualni€.

Pozytywnym jest, iz w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale przeliczone
zostaty zgodnie z nowymi kryteriami dochodowymi wprowadzonymi rozporzagdzeniem Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Wydano klientom zmieniajace
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decyzje administracyjne, przed wydaniem ktérych przeprowadzono rodzinne wywiady
srodowiskowe.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, iz we wszystkich szkolach na terenie Gminy dzieci otrzymujg
goracy positek, co jest zgodne z ideg programu ,,Pomoc pafistwa w zakresic dozywiania”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w kontrolowanej jednostce kontrakt socjalny jest
wykorzystywany jako instrument pracy socjalnej.

Za pozytywne inspektorzy uznali réwniez to, ze Osrodek pozyskat srodki finansowe
na zatrudnienie asystenta rodziny w ramach Resortowego programu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej, ktdry wspiera 10 rodzin.

Stwierdzono natomiast nastepujace nieprawidlowosci:

1) W podstawie prawnej wigkszosci sprawdzonych decyzji administracyjnych na zasitki
stale 1 czgsci decyzji na zasitki okresowe odnotowano nieaktualny publikator ustawy
0 pomocy spolecznej, w podstawie prawnej decyzji wydanych na zasitki stale réwniez
uchylong w obecnym systemie prawnym ustawe z dnia 23 stycznia 2003 roku
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, a w podstawie
prawnej decyzji na zasitki stale, okresowe i posilki takze kodeks postepowania
administracyjnego bez daty wydania ustawy. W podstawie prawnej decyzji na zasilki
stale rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej widnialo bez
publikatora tego aktu.

2) W podstawie prawnej decyzji wydanych na zasitki state na ogél przywolywany byt
art. 18 ustawy o pomocy spoleczne;j.

3) W podstawie prawnej decyzji na positki brak Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wicloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014 — 2020.

4) W podstawie prawnej decyzji administracyjnych zarowno w zasitkach celowych, jak
i specjalnych celowych przywotany byt art. 39 (zasilek celowy) i 41 (specjalny zasitek
celowy) ustawy o pomocy spotecznej.

5) W sprawdzonych decyzjach na zasitki stale, ktdre podpisata Pani Gawior — pracownik
socjalny, w podstawie prawnej przywolano upowaznianie Wojta Gminy dla
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej, pomimo tego, ze Pani Gawior posiada
imienne upowaznienie Wéjta do podpisywania decyzji z tego samego dnia, jednak
w podstawie prawnej zapis brzmial, iz jest to upowaznienie Kierownika. Ponadto
decyzje te opatrzone byly imienna pieczecia Kierownika, a z podpisem Pani Gawior —
pracownika socjalnego.

6) W czgscei skontrolowanych decyzji, wydanych na wsparcie w formie zasitkéw statych,
okresowych oraz specjalnych zasitkéw celowych brak daty i miejsca wyplaty
swiadczenia,

7) W czgsei skontrolowanych decyzji administracyjnych na zasitki stale i okresowe
zespol inspektoréw stwierdzit, iz decyzjom, w ktérych wyplata $wiadczenia
realizowana byla przed uprawomocnieniem si¢ decyzji, nadawano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej przywotujac art. 108 kodeksu
postgpowania administracyjnego, w sentencji jednak nie informowano klienta o tym
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fakcie, a w wuzasadnieniu nie poinformowano, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art.
108 § 1 k.p.a. Z kolei decyzjom wydanym w ramach Programu na positki, ktérych
realizacja przypadala przed uprawomocnieniem si¢ decyzji nadawano rygor
natychmiastowej wykonalnosci w podstawie prawnej przywotujac art. 108 kodeksu
postgpowania administracyjnego, w uzasadnieniu stosujgc zapis, iz decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w
art. 108 § 1 k.p.a., ale w sentencji nie informujac klienta o tym fakcie.
Dzialajac w oparciu o § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 roku w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje sie
nastgpujgce zalecenia:
1. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przyznajacych wszystkic formy
pomocy przywolywaé aktualne pfzepisy prawa dotyczace konkretnych s$wiadczen,
w tym rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, a takze daty
wydania 1 aktualne publikatory.
2. W podstawie prawnej decyzji wydanych na zasitki stale wpisywaé aktualne przepisy
dotyczgce swiadczenia.
3. W podstawie prawnej decyzji na positek z Programu dozywianie nalezy zaznaczad, ze
sa one wydane w zwiazku z Uchwalg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013
roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020.
4. W podstawie prawnej decyzji przyznajgcych zasitki celowe i specjalne celowe
stosowac przepisy, ktore dotycza danego Swiadczenia.
5. Pracownik socjalny Pani Gawior powinna — posiadajgc upowaznienie Wéjta do
podpisywania decyzji — postugiwac si¢ imienng piecz¢cig z upowaznienia Wojta.
6. W decyzjach wydanych na zasitki stale, okresowe oraz specjalne zasitki celowe
wpisywaé date i miejsce wyplaty swiadczenia.
7. W przypadku wyplaty zasitkow przed uprawomocnieniem sie decyzji administracyjnej
Osrodek powinien nadawaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w oparciu
o art. 108 k.p.a., ktéry nalezy przytoczy¢ w podstawie prawnej, a w sentencji
i uzasadnieniu poinformowac klienta, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej SUW w Kielcach o sposobie wykonania zaleceh w terminie
30 dni od ich otrzymania.

‘ DYREKTOR
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