WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PS. 1V.862.16.2015 Kielce, dnia 21 wrzesnia 2015 r.
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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Skarzysku — Kamiennej, ul. 1-go Maja
105, 26 — 110 Skarzysko — Kamienna, w dniach 6 - 7.08.2015 r. przeprowadzily:
Agata Orzech — inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespohu kontrolujacego,
Magdalena Debicka — Goworek - inspektor wojewodzki,
Jolanta Czekaj — starszy inspektor wojewddzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 640/2015, 641/2015
i 639/2015 z dnia 04.08.2015 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej panig Renate Segiecinska (akta kontroli
nr 5 -7).

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realiiacji zalecenn pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w PUP w Skarzysku — Kamiennej w dniach 5 — 7.08.2013 r. 1 09.08.2013 r.
Okres objety kontrola: od 01.01.2014 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nast¢puje:

I. W zakresie stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

W przypadku sprawdzania realizacji zalecen pokontrolnych od nr 2 do nr 4 i od nr 6 do nr 10
zostalo sporzadzone zestawienie w formie tabeli (akta kontroli nr 10 a-t). Ponadto w celu

sprawdzenia realizacji zalecenia nr 5 przeanalizowano 8 teczek akt osobowych.



Realizacja zalecenia nr 1: Nalezy zmieni¢ upowaznienie dla pana Romana Bialtka —
Dyrektora PUP w Skarzysku - Kamiennej do wydawania decyzji administracyjnych -
w podstawie prawnej winien znalez¢ sig takze art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

W celu sprawdzenia realizacji zalecenia pokontrolnego poddano analizie upowaznienie pana
Romana Bialka - Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Skarzysku — Kamiennej z dnia
21.11.2013 r. do wykonywania w imieniu Starosty Skarzyskiego czynnos$ci wynikajacych
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym do wydawania decyzji,
postanowieti oraz zaswiadczen w trybie przepisdw o postgpowaniu administracyjnym.
W podstawie prawnej upowaznienia zawarto art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (akta kontroli nr 11).

Zalecenie zostalo zrealizowane.

Realizacja zalecenia nr 2: W przypadku, gdy osoba pobierajqca zasitek dla bezrobotnych
zostanie skierowana na staz i otrzyma z tego tytulu stypendium, nalezy wydaé decyzje
o wstrzymaniu wyptaty zasitku (art. 9 ust. 1 pkt 14 lit b, art. 53 ust. 6, art. 73 ust. 4 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku, ktére zostaly skierowane na staz. Kontrolujacy
stwierdzaja, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach osobom posiadajacym prawo do
zasitku, ktére zostaly skierowane na staz wydano decyzje o wstrzymaniu prawa do zasitku.

Zalecenie zostalo zrealizowane,

Realizacja zalecenia nr 3: W sprawach, w ktérych zachodzq przeslanki do wznowienia
postgpowania decyzjia wydana w oparciu o art. 151 § 1 pkt 2 kpa oprocz orzeczenia
o uchyleniu decyzji dotychczasowej winna zawieraé rozstrzygniecie o istocie sprawy. Ponadto
w wyniku wznowienia postepowania zakoviczonego kilkoma decyzjami ostatecznymi organ
winien wyda¢ kilka osobnych decyzji. Postgpowanie w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia powinno by¢ wszczete w momencie, kiedy decyzja dotyczgca uprawniern do
danego swiadczenia wydana w wyniku wznowionego postgpowania bedzie juz ostateczna.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta oséb
bezrobotnych, w sprawach ktdrych zachodzg przestanki do wznowienia postgpowania
w oparciu o art. 151 § 1 pkt 2 kpa. Kontrolujacy stwierdzaja, ze we wszystkich decyzjach,
z wyjgtkiem decyzji nr 45/jskoskiewicz/02/14 (osoba bezrobotna o nr ewidencyjnym
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020701/0031) zawarto orzeczenie o uchyleniu decyzji dotychczasowych, jak
1 rozstrzygnigcie o istocie sprawy. W przypadku osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym
020701/0031, decyzja 45/jskoskiewicz/02/14 orzeka o: 1) uchyleniu w catosci decyzji
ostatecznej nr 819/kpietak/03/13 z dnia 18.03.2013 r. dotyczacej utraty statusu osoby
bezrobotnej 1 prawa do zasitku z dniem 18.03.2013 r. z powodu podjecia zatrudnienia i 2)
utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 15.03.2013 r. z powodu podjecia zatrudnienia
u pracodawcy zagranicznego. Przedmiotowa decyzja nie orzeka o utracie prawa do zasitku.
(akta kontroli nr 12)

Ponadto we wszystkich skontrolowanych sprawach w wyniku wznowienia
postepowania zakonczonego kilkoma decyzjami ostatecznymi wydawano kilka osobnych
decyzji.

Postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia byty wszczynane
w momencie, gdy decyzja dotyczaca uprawnien do danego $wiadczenia wydana w wyniku
wznowionego postgpowania byla ostateczna.

Zalecenie zostalo zrealizowane w czedci.

Realizacja zalecenia nr 4: Podstawa prawna decyzji winna byé okreslana w sposéb
precyzyjny ze wskazaniem konkretnego artykutu, ustepu i punktu. W podstawie prawnej
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia nalezy wskazywaé réwniez art. 76 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W decyzjach dotyczqcych
przyznania prawa do zasitku nalezy wskazywaé wlasciwe przepisy omawianej ustawy majqce
zastosowanie w danym stanie faktycznym.

W decyzjach, ktére zespdt kontrolny poddal analizie w przewazajgcej czesci okreslane byty
prawidlowe podstawy prawne. W decyzjach o zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia
wskazywano art. 76 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W decyzjach dotyczacych przyznania prawa do zasitku wskazywany jest art. 71 ust. 11 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie wskazywano zas konkretnie
punktu zawierajgcego warunek, ktory zostal spelniony: osoba o nr ewidencyjnych
280799/0001 — decyzja z dnia 04.08.2014 r. (akta kontroli nr 10 o — §) , osoba o nr
ewidencyjnym 300407/0015 — decyzja z dnia 03.06.2014 r. (akta kontroli nr 10 6) , osoba o nr
ewidencyjnym 280999/0002 — decyzja z dnia 04.08.2014 r. (akta kontroli nr 10 6 — p).
Ponadto zesp6t kontrolny stwierdzil nastepujace uchybienia:

- osoba o nr ewidencyjnym 030899/0092:



a) w decyzji z dnia 27.05.2015 r. dotyczacej przyznania prawa do stypendium w podstawie
prawnej blgdnie wskazano art. 53 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz osoba ukonczyta 30 rok zycia
(akta kontroli nr 10 ¢),

b) w decyzji z dnia 27.05.2015 r. dotyczacej wstrzymania prawa do zasitku w podstawie
prawnej blednie wskazano art. 53 ust. 1, ust. 2 ww. ustawy, gdyz decyzja dotyczy wylgcznie
wstrzymania prawa do zasitku (akta kontroli nr 10 c);

- osoba o nr ewidencyjnym 121101/0011:

a) w decyzji z dnia 08.10.2014 r. dotyczacej przyznania prawa do stypendium w podstawie
prawnej blgdnie wskazano art. 53 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz osoba ukonczyta 30 rok zycia
(akta kontroli nr 10 d),

b) w decyzji z dnia 10.10.2014 r. dotyczacej wstrzymania prawa do zasilku w podstawie
prawnej blednie wskazano art. 53 ust. 1, ust. 2 i art. 661 ww. ustawy, gdyz decyzja dotyczy
wylgcznie wstrzymania prawa do zasitku (akta kontroli nr 10 d);

- osoba o nr ewidencyjnym 030609/0010:

a) w decyzji z dnia 22.01.2014 r. dotyczgcej przyznania prawa do stypendium w podstawie
prawnej nieprawidlowo wskazano art. 53 ust. 3 ww. ustawy, natomiast nie wskazano
art. 53 ust. 6 (akta kontroli nr 10 e);

- osoba o nr ewidencyjnym 031100/001:

a) w decyzji z dnia 10.11.2014 r. nie wskazano wlasciwego punktu art. 9 ww. ustawy, ktéry |

ma zastosowanie w takim przypadku (akta kontroli nr 10 f};

- osoba o nr ewidencyjnym 070104/0007:

a) w decyzji z dnia 03.04.2015 r. nie wskazano wilasciwego punktu art. 9 ww. ustawy, ktéry
ma zastosowanie w takim przypadku (akta kontroli nr 10 h),

b) w decyzji z dnia 14.05.2015 r. nie wskazano wlasciwego punktu art. 9 ww. ustawy, ktéry
ma zastosowanie w takim przypadku (akta kontroli nr 10 h —i);

- osoba o nr ewidencyjnym 290910/00004:

a) w decyzji z dnia 09.01.2015 r., bezzasadnie wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 33 ust.
4 pkt 4 ww. ustawy (akta kontroli nr 10 k);

- osoba o nr ewidencyjnym 070104/0007:

a) w decyzji z dnia 03.04.2015 r., bezzasadnie wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 33 ust.
4 pkt 4 ww. ustawy (akta kontroli nr 10 h);

- 0soba o nr ewidencyjnym 020899/0303:

a) w decyzji z dnia (02.03.2015 r. nie wskazano wlasciwego punktu art. 9 ww. ustawy, ktory

ma zastosowanie w takim przypadku (akta kontroli nr 10 n),



b) w decyzji z dnia 24.04.2015 r. blednie wskazano art. 33 ust. 4 pkt 6, nie wskazano
przepisOw stanowigcych podstawe utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu podjgcia
zatrudnienia (akta kontroli nr 10 1).

Zalecenie zostalo zrealizowane w cze$ci.

Realizacja zalecenia nr S: W przypadku ztozenia przez bezrobotnego oswiadczenia z proshg
o wyrejestrowanie z powodu wyjazdu w poszukiwaniu pracy nalezy wydawaé decyzje
pozbawiajgcq statusu osoby bezrobotnej na podstawie art. 33 ust 4 pkt 6, Y. na wniosek
bezrobotnego, poniewaz wyjazd w poszukiwaniu pracy nie jest rownoznaczny z podjgciem
zatrudnienia.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta 0sdb
bezrobotnych, ktore ztozyly o$wiadczenie z prosbg o wyrejestrowanie z powodu wyjazdu za
granice w celu poszukiwania pracy. Wydane zostaly decyzje o utracie statusu osoby
bezrobotnej na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 6.

Zalecenie zostalo zrealizowane,

Realizacja zalecenia nr 6: W przypadku zasitkéw przyznawanych na podstawie art. 73 ust 5
nie nalezy w podstawie prawnej decyzji stosowaé w art. 71 ust 1 i 2, gdyz w takich
przypadkach nie ma on zastosowania.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta o0séb
bezrobotnych, ktérym przyznawano prawo do zasilku na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W podstawie prawnej wszystkich
skontrolowanych decyzji dotyczacych kontynuacji pobierania prawa do zasitku prawidtowo
powolywano art. 73 ust. 5, nie wskazywano art. 71 ust. 1 1 2.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

Realizacja zalecenia nr 7: W przypadku wydawania decyzji o przyznaniu statusu osoby
bezrobotnej oraz prawa do zasitku, w podstawie prawnej nalezy powolywaé odpowiedni ustegp
art. 2 dotyczqcy definicji bezrobotnego, a takze odpowiedni przepis dotyczqcy przyznania
prawa do zasitku.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta oséb,
ktdrym przyznano status osoby bezrobotnej i prawo do zasitku. W podstawie prawnej
wszystkich skontrolowanych decyzji prawidtowo powotywano odpowiedni ustgp art. 2 oraz

odpowiedni przepis dotyczgcy przyznania prawa do zasitku.



Zalecenie zostalo zrealizowane.

Realizacja zalecenia nr 9: W przypadku 0sob rejestrujqcych sig w Urzedzie Pracy jako
osoby poszukujgce pracy nalezy wydawaé decyzje o przyznaniu statusu osoby poszukujgcej
pracy.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego poddano analizie akta oséb, ktére
rejestrowaly si¢ w PUP w Skarzysku — Kamiennej jako osoby poszukujgce pracy. W kazdym
skontrolowanym przypadku PUP wydawat decyzje o uznaniu za osobe poszukujaca pracy.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

Realizacja zalecenia nr 10: W sprawach zwrotu, rozlozenia na raty oraz odmowy umorzenia
nienaleznie pobranych Swiadczen we wszystkich sprawach nalezy stosowaé prawidlowe druki
zwrotnego potwierdzenia odbioru przesytki poleconej.

We wszystkich skontrolowanych sprawach oséb bezrobotnych stosowano prawidlowe druki
zwrotnego potwierdzenia odbioru.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

II. Kierowanie bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy do pracodawcow
wystepujacych o zezwolenie na prace cudzoziemca.
Realizacja zalecenia nr 11: W przypadku pracodawcow zamierzajgcych powierzyé prace
cudzoziemcom skladane przez nich oferty pracy winny zawiera¢ wymog okreslony w § 5 ust. 2
rozporzgdzenia MPiPS z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca.
Realizacja zalecenia nr 12: Nalezy przestrzegac zapisu art. 88 ¢ ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie terminowego wydawania informacji
starosty na temat zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
Realizacja zalecenia nr 13: Oferty pracy umieszczane w Centralnej Bazie QOfert Pracy nie
powinny zawierac wymagan pracodawcy, ktére przy realizacji oferty pracy nie sq
uwzgledniane.

Pod katem sprawdzenia realizacji ww. zalecen poddano kontroli oferty pracy ztozone
przez :
- PUHW ) w Skarzysku - Kamiennej w dniu 10.04.2014 r. na

stanowisko lektora jezyka angielskiego,



- FDT POLAND Sp. z 0.0. w Suchedniowie w dniu 01.08.2014 r. na stanowisko specjalisty
do spraw sprzedazy na rynki wschodnie,

- (%) w Skarzysku - Kamiennej w dniu 23.09.2014 r.
na stanowisko kucharza kuchni arabskiej i marokanskiej,

- (*) w Skarzysku - Kamiennej w dniu 11.02.2015 r.
na stanowisko kucharza kuchni orientalne;,

- (*) w Skarzysku - Kamiennej w dniu 09.03.2015 r.
na stanowisko kucharza kuchni wietnamskie;j,

- PPUH (*) w Suchedniowie w dniu 23.04.2015 r. na stanowisko
lektor jezyka angielskiego,

- Stowarzyszenie ,,Mi¢dzynarodowy Komitet Pomocy Ukrainie” w Suchedniowie w dniu
13.05.2015 r. na stanowisko Dyrektora Biura Projektu,

- FHU (%) w Skarzysku - Kamiennej (%) w dniu
30.06.2015 r. na stanowisko szefa-kucharza kuchni ukrainskie;j.

Kontrolujacy stwierdzajg, ze pracodawcy w zgloszeniu krajowej oferty pracy
wskazywali na potrzebe uzyskania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcowi w oparciu
o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Jednoczesnie ustalono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Skarzysku - Kamiennej wydawal informacje na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcowi w terminie
nie diuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy, a zatem
zgodnie z przepisem art. 88 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W o$wiadczeniu z dnia 06.08.2015 r. posrednik pracy pan Mariusz Zak stwierdza, ze
wydruki wygenerowane z systemu Syriusz Std. zawierajgce dane dotyczgce wymagan
zamieszczonych w zgloszeniach krajowych ofert pracy sg tozsame z trescig w jakiej zostaty
upublicznione w Centralnej Bazie Ofert Pracy (akta kontroli nr 13).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz zalecenia nr 11, 12 i 13 zostaly wykonane.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienia sg: Dyrektor PUP w Skarzysku — Kamienne;j

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze nastepujace zalecenie:
1. W podstawach prawnych wydawanych decyzji nalezy prawidlowo wskazywaé przepis

stanowiacy podstawe rozstrzygniecia.



2. W przypadku wydania decyzji na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego organ winien uchyli¢ decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi
istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie m. in. art. 145 § 1 i wyda¢ nowa
decyzje rozstrzygajacg o istocie sprawy.

Z uwagi na fakt, iz w przypadku osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym 020701/0031, zostata
wydana decyzja nr 45/jskoskiewicz/02/14, ktdra nie orzeka o istocie sprawy, (tj. o utracie

prawa do zasitku), Wojewoda Swietokrzyski orzeknie o stwierdzeniu jej niewaznosci.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majgcych na celu
usuni¢cie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.
uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

POUCZENIE

Informuje, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajgce z art. 113 ust.
2 ustawy z dmia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j.
Dz. U. z 2015 r. poz. 149), {j. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen zglosi¢ do

nich zastrzezenia.
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(*) - dokonano wytaczenia danych dotyczacych o0séb fizycznych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst. jedn. Dz. U. 2015.2058 ze zm.) 8
w zw. z art. 1 i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst. jedn. Dz.U.2015.2135 ze zm.).
Wylgczenia jawnosci dokonat zespdt kontrolny w interesie 0séb fizycznych



