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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Pificzowie w dniach 2, 9 i 22 grudnia 2015 r.
przeprowadzily Bozena Matkowska starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
i Alina Glady$ — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznej Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Kielcach, na podstawie
pisemnych upowaznieni do przeprowadzenia kontroli nr 1044/2015 i nr 1045/2015 z dnia
16 listopada 2015 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swif;tokrzyskiego przez
Swigtokrzyskiego Wa jewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Karto graficznego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
1 wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz.1749 tekst jednolity z pdzn. zm.) oraz sposéb
wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo,
rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa za okres od dnia
1 stycznia 2013 r. - do 20 listopada 2015 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola rozpatrzono
5 wnioskéw o zmiang projektow scalen gruntow zatwierdzonych decyzjami ostatecznymi

wydanymi w latach osiemdziesiatych ubieglego wieku.




W trzech przypadkach wnioski rozpatrzono w trybie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego i zakoficzono wydaniem decyzji o zmianie za zgoda stron decyzji
zatwierdzajacych projekty scaled gruntow. W dwéch pozostatych przypadkach umorzono
postepowania administracyjne.

Wszystkie te sprawy zostaly zalatwione z naruszeniem terminéw okreslonych w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j. t. Dz. U. 22013 r,,
poz. 267 z pézn. zm.) oraz wyznaczonych zgodnie z art. 36 tej ustawy. W czterech przypadkach
zawiadomienie na podstawie art. 36 Kodeksu post¢powania administracyjnego o nowym
terminie zalatwienia sprawy wyslano z przekroczeniem ustawowego terminu zalatwienia
sprawy:

- 0 14 dni w sprawie znak: GN.VII1.6622.3.2014,

- 0 2 miesigce i 14 dni w sprawie znak: GN.VII1.6622.4.2014,
- 0 1 miesiac i 22 dni w sprawie znak: GN.VIII.6622.5.2014,
- 0 16 dni w sprawie znak: GN.VIII.6622.6.2014.

Natomiast terminy wyznaczone zgodnie z art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego
zostaly przekroczone:

- 0 37 dni w sprawie znak: GN.VII1.6622.3.2013,

- 0 35 dni w sprawie znak: GN.VIII.6622.3.2014,

- 0 41 dni w sprawie znak: GN.VIIL.6622.4.2014,

- 0 29 dni w sprawie znak: GN.VIIL.6622.5.2014,

- 0 21 dni w sprawie znak: GN.VIIL.6622.6.2014.

W sprawie znak: GN.VIIL6622.3.2014 oraz w sprawie znak: GN.VIIL.6622.4.2014
wydano decyzje bez podstawy prawnej.

W dniu 15 pazdziernika 2013 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2013 r. poz.1157). W mysl art. 1 pkt 8 tej
ustawy w art. 33 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw wprowadzono zmiang poprzez dodanie
ust. 2 w brzmieniu: ,,Do postepowan dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych, nie stosuje
sie art. 145-145b oraz art. 154-156 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli od dnia,
w ktorym decyzja zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw stala si¢ ostateczna,
uplynelo 5 lat”

W sprawie znak: GN.VIIL.6622.3.2014 oraz w sprawie znak: GN.VIIL6622.4.2014
whnioski inicjujace postepowania administracyjne wplynely po 15 pazdziernika 2013 r., pomimo
to w obu przypadkach wszczeto postgpowania administracyjne w oparciu o art. 155 Kodeksu

postepowania administracyjnego, w odniesieniu do decyzji Wojewody Kieleckiego



Nr WBG.Sc.4724/3/82 z dnia 20 pazdziernika 1982 r. zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow
miasta Pinczow tj. decyzji, ktora stala ostateczna przeszlo 30 lat temu. Zgodnie z art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (j. t. Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz.
1749 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym w dacie wydania decyzji z dnia 28 listopada 2014 r.
znak: GN.VII1.6622.3.2014 oraz w dacie wydania decyzji z dnia 10 grudnia 2014 r. znak:
GN.VIIL.6622.4.2014 w odniesieniu do decyzji Wojewody Kieleckiego Nr WBG.Sc.4724/3/82
zdnia 20 pazdziernika 1982 r. nie mial zastosowania art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zatem nie bylo podstaw do wszczgcia i prowadzenia postgpowan w tych
sprawach oraz wydania w/w decyzji w trybie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Poniewaz decyzja z dnia 28 listopada 2014 r. znak: GN.VIII.6622.3.2014 oraz decyzja
z dnia 10 grudnia 2014 r. znak: GN.VIII.6622.4.2014 zostaly wydane bez podstawy prawnej,
w $wietle art. 156 §1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, sa obarczone wada
skutkujgcg stwierdzeniem ich niewaznosci.

Ponadto w sprawach znak: GN.VIIL.6622.3.2013, GN.VII.6622.3.2014 oraz
GN.VIIL.6622.4.2014 wydzielono ekwiwalent w zamian za grunty o nieuregulowanym stanie
prawnym, we wiladaniu oséb bgdacych uczestnikami scalenia na rzecz ich spadkobiercéw na
podstawie postanowien o nabyciu praw do spadku.

W przypadku gruntow o nieuregulowanym stanie prawnym, postanowienie o nabyciu praw
do spadku nie stanowi podstawy do wykazania spadkobiercow w miejsce spadkodawcy
wykazanego w ewidencji gruntéw jako osoba wladajaca gruntem na zasadach samoistnego
posiadania.

W mysl art. 20. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, w czasie
postgpowania scaleniowego, stan wlasnosci oraz posiadania gruntéw, powierzchnie uzytkow
iklasy gruntéw okresla si¢ wedlig danych ewidencji gruntéw. Opracowany w toku tego
post¢powania projekt scalenia stanowi podstawe do wykazania nowego stanu w ewidencji
gruntow 1 budynkow. Zatem projekt scalenia nie moze by¢ opracowany z naruszeniem
przepisdw dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow
Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Minisira Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454
ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania decyzji w sprawach znak:
GN.VIIL.6622.3.2013, znak: GN.VIIL.6622.3.2014 oraz znak: GN.VII.6622.4.2014,
w przypadku gruntow o nieustalonym wilascicielu w ewidencji wykazuje sie dane osob

i jednostek organizacyjnych, ktére tymi gruntami wiadajg na zasadach samoistnego posiadania,




a stosownie do § 12 ust. 2 w/w rozporzadzenia, o wykazaniu w ewidencji osob i jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w § 10 ust. 2, orzeka starosta w drodze decyzji.

W swietle powyzszych przepisow ekwiwalent za grunty, bedace przed scaleniem we wladaniu
0s6b wykazanych w ewidencji gruntéw, winien by¢ wydzielony na rzecz tych osob, a ustalenie
osoby, ktora faktycznie wlada tym gruntem na zasadach samoistnego posiadania winno nastapié
w odrebnym postepowaniu ewidencyjnym. Postanowienie o nabyciu praw do spadku nie
oznacza, ze wymieniony w nim spadkobierca staje si¢ automatycznie osobg wladajgca, na
zasadach samoistnego posiadania, gruntem wchodzacym w sklad spadku.

Zatem decyzja wydana w sprawie znak: GN.VII1.6622.3.2013, orzekajaca o wydzieleniu
ekwiwalentu w zamian za grunty o nieuregulowanym stanie prawnym, we wladaniu jednego
z uczestnikow scalenia na rzecz jego spadkobiercéw na podstawie postanowienia o nabyciu praw
do spadku jest wadliwa.

Takimi samymi wadami obarczone sg rowniez decyzje wydane w sprawach znak:
GN.VIIL6622.3.2014 i GN.VIIL.6622.4.2014, ktére jak opisano wczesniej zostaly wydane bez
podstawy prawne;j.

W czasie kontroli zwrécono uwage, ze wszystkie decyzje wydane w okresie objetym
kontrolg tj. decyzje wydane w sprawach znak: GN.VIIL.6622.3.2013, GN.VIIL.6622.3.2014,
GN.VIIL.6622.4.2014, GN.VIIL.6622.5.2014 i GN.VII.6622.6.2014 nie speiniaja wymogdéw
formalnych okreslonych w art. 107 § 11 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz
zawieraja jedynie lakoniczne uzasadnienia. Brak w tych uzasadnieniach opisu stanu faktycznego
i stanu prawnego sprawy, a takze wyjasnienia podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa.

W celu wydania decyzji w sprawach znak: GN.VII.6622.3.2013, GN.VIIL.6622.3.2014
oraz GN.VIIL.6622.4.2014 opracowano 3 dokumentacje techniczne:

- operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu
16 grudnia 2013 r. pod numerem 2783-24/2013,

- operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu
30 wrzesnia 2014 r. pod identyfikatorem P.2608.2014.564,

- operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu
30 wrzesnia 2014 r. pod identyfikatorem P.2608.2014.565.

Przedmiotem powyzszych dokumentacji byla zmiana projektow scalen opracowanych
w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku w celu zmiany decyzji zatwierdzajacej te projekty,
a zatem opracowanie nowego projektu scalenia gruntow w czgsci dotyczacej gruntow bedacych

przedmiotem planowanej zmiany.



W przypadku operatu technicznego przyjetego do parfistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w dniu 16 grudnia 2013 r. pod numerem 2783-24/2013, wykonawca w trakcie
prac zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia zawiadomit strony o czynnosciach przyjecia
przebiegu granic na podstawie § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268 poz. 2663),
ktére nie majg zastosowania przy opracowaniu projektu scalenia gruntéw. Dokumentacija
nr 2783-24/2013 zawiera réwniez protokd! z czynnosci przyjecia granic nieruchomosci.
Czynnos¢ przyjgcia przebiegu granic nie wchodzi w zakres czynnosci okreslonych przepisami
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, a opracowania projektu scalenia gruntéw nie mozna
utozsamiaé¢ z podzialem nieruchomosci.

Jak wynika z operatu technicznego przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w dniu 30 wrzesnia 2014 r. pod identyfikatorem P.2608.2014.564,
wykonawca w trakcie prac zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia zawiadomit strony
o czynnosciach zmiany projektu scalenia na podstawie art. 79 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przepisy te dotyczg zawiadomienia stron o miejscu i terminie
przeprowadzania dowodu ze $wiadkow, bieglych lub ogledzin i nie maja zastosowania do
czynnosci wykonywanych przez wykonawcg prac geodezyjnych, w trakcie opracowania projektu
scalenia gruntow.

Natomiast jak wynika z operatu technicznego przyjetego do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 30 wrzesnia 2014 r. pod identyfikatorem
P.2608.2014.565, wykonawca w trakcie prac zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia
zawiadomit strony o c¢zynnosciach zmiany projektu scalenia na podstawie art, 39 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pézn. zm.), ktdre dotycza wznowienia przesunietych, uszkodzonych lub zniszczonych znakéw
granicznych ustalonych uprzednio oraz wyznaczenia punktéw granicznych ujawnionych
uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkow. przepisy te nie maja zastosowania do czynnosci
zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia gruntéw.

W wyniku opracowania wszystkich opisanych dokumentacji wydzielono ekwiwalent
wzamian za grunty o nieuregulowanym stanie prawnym, we wladaniu oséb bedacych
uczestnikami scalenia na rzecz ich spadkobiercow na podstawie postanowieri o nabyciu praw do
spadku, co skutkowalo wydaniem wadliwych decyzji.

Opisane powyzej dokumentacje zostaly opracowane w ramach srodkéw dotacji celowej

z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-




urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, przekazanych dla powiatu pificzowskiego w latach 2013 —
2014,

Jak wynika z dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli dotyczgcych wydatkowania
$rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo ilowiectwo, rozdzial
01005 — Prace geodezyjno-urzagdzeniowe na potrzeby rolnictwa, przekazanych dla powiatu
pificzowskiego w latach 2013 - 2014, koszt opracowania operatu technicznego o numerem 2783-
24/2013 wynosit 3 500,00 zi. Natomiast laczny koszt opracowania operatdw technicznych
o identyfikatorze P.2608.2014.564 i P.2608.2014.565 wyniést 12 000,00 zt.

Opracowanie operatu technicznego o numerem 2783-24/2013 bylo zasadne, biorac pod
uwage cel jego wykonania i przepisy majace zastosowanie do postgpowania administracyjnego
w sprawie znak: GN.VIIL.6622.3.2013 umozliwiajagce podjgcie w tym postgpowaniu decyzji
w trybie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zatem w zakresie zgodnosci z planowanym przeznaczeniem $rodkdw okreslonym przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w druku corocznego sprawozdania z rozliczenia dotacji na
finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych, zawierajacym katalog prac geodezyjno-
urzadzeniowych realizowanych w ramach srodkéw wyzej okreslonej dotacji, $rodki finansowe
pochodzace z tej dotacji, przeznaczone w 2013 r. przez powiat pinczowski na wykonanie operatu
technicznego o numerem 2783-24/2013 zostaly wydatkowane zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

Natomiast opracowanie, operatow technicznych o identyfikatorze P.2608.2014.564
i P.2608.2014.565, z uwagi na cel tych opracowan, nie znajdujacy uzasadnienia w przepisach
prawa uniemozliwiajacych prowadzenie post¢gpowari administracyjnych w sprawach znak:
GN.VIIL.6622.3.2014 i GN.VII.6622.4.2014 w trybie art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, bylo nieuzasadnione.

Ocena zgodnosci, wydatkowania $rodkdw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010
— Rolnictwo ilowiectwo, rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa, przekazanych dla powiatu piniczowskiego w 2014 r. w kwocie 12 000,00 zi,
z planowanym przeznaczeniem zostanie dokonana w odrgbnym post¢powaniu.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

- podjecie dzialan zapewniajacych przestrzeganie terminéw okreslonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego przy zalatwianiu spraw z zakresu scalen i wymiany gruntéw,
- wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia postgpowan z naruszeniem art. 33 ust. 2 ustawy

Z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 700 ze zm.),



- wyeliminowanie przypadkéw naruszenia przepiséw prawa przy sporzadzaniu dokumentacji
wykonywanych na zlecenie organu bedacych podstawa do wydania decyzji w prowadzonych
postepowaniach,
- rozwazenie mozliwosci skierowania pracownikow wykonujacych zadania w kontrolowanym
zakresie na szkolenia z zakresu procedury postgpowania administracyjnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli przypadkami wydania decyzji
z naruszeniem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw,
zostang podjete dzialania w odrebnym trybie.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
o przekazanie informacji o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskéw, oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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