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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Bejscach w dniu 6 listopada 2015 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespolu kontrolnego,
e Mariola Blonska-Adamczyk — starszy inspektor wojewaddzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 945/2015, 946/2015 znak:
S0.1.431.5.2015 .~ dnia 02.11.2015 1. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego

przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

» wydawanie dowoddéw osobistych, udostgpnianie danych osobowych z rejestru
mieszkaficéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcdéw, rejestru dowoddéw osobistych,
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.03.2015 r. do 31.07.2015r.



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

» wzakresic wydawania dowoddw osobistych pozytywnie, w zakresie udostepniania danych
osobowych: z rejestru mieszkancdw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow — po nie
natomiast w czgsci dot. rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwigzane]

z dowodami osobistymi pozytywnie z uchybieniami

» w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie

Kontrola zostal wpisana w ksiazke kontroli pod pozycjg nr 4/2015.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

W _zakresie wydawania dowoddéw osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowoddow

osobistvch, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi:

W ftrakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielat p. Zbigniew Lis — kierownik
referatu spraw obywatelskich, ogdélnych i obronnych oraz usc.

I. W procesie wydawania, wymiany dowoddw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu
osobistego kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone byly
w siedzibie organu Gminy Bejsce, wypelnione i podpisane wiasnor¢cznie przez wnioskodawce.
W przypadku osob niepetnoletnich wnioski skladane byly przez jednego z rodzicow -- stosownie
do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. W przypadkach,
o ktdrych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszczane byty dane rodzica.
Wsréd skontrolowanych dokumentéw brak bylo przypadkéw zlozenia wniosku poza siedziba
organu gminy.

W kopertach dowodowych =znajdowaly sie takze potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich utraty,

uszkodzenia, uniewaznienia i zwroti.
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W kliku skontrolowanych dokumentach zauwazono, iz wnioski wypelniono matym literami
podczas, gdy zgodnie ze wzorem wniosku o wydanie dowodu osobistego stanowigcym zatacznik
do cyt. powyzej rozporzadzenia, wniosek powinno wypeiniaé¢ si¢ wielkimi literami.
Ponadto dane zawarte we wnioskach byly przekreslane, poprawiane przez wnioskodawcéw bez
ich ,parafki”. W ftrakcie kontroli kontrolujacy zwrdcili uwage aby staranniej dokonywaé
sprawdzenia poprawno$ci wypelnianych przez wnioskodawcoéw dokumentow.
W pozostalych przypadkach dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly
kompletne 1 sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi przepisami w cyt. powyzej
rozporzadzeniu.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;j.

II. Zadania z zakresu udostgpniania danych z rejestru mieszkancOw rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, realizowane sa przez p. Dorotg¢ Ptak — inspektora ds. ewidencji ludnosci,
natomiast udostgpnianiem danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi zajmuje si¢ p. Zbigniew Lis - kierownik referatu spraw obywatelskich,
ogolnych i obronnych oraz usc.

Whioski o udostgpnianie danych z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi gromadzone
sg w segregatorze symbol: OS0.5121.2015, natomiast wnioski o udostepnianie danych z rejestru
mieszkafcow przechowywane sg w segregatorze symbol: 0S0.5345.2015. Przy czym zaznaczy¢
nalezy, iz oba segregatory majg ta sama nazwg: ,,Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadcze#
z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowoddw osobistych™.

Zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng — zalacznik Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 1.
Nr 14, poz. 67 ze zm.) sprawy dot. udostgpniania danych z ewidencji ludnodci lub dokumentacji
wydanych dowoddw osobistych zostaty oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 5345,

W trakcie kontroli p. Zbigniew Lis wyjasnial, iz pomytkowo zostata zatozona teczka o symbolu
5121. Kontrolujgcy zwrocili uwage aby wprowadzi¢ oznaczenie teczek zgodnie z wiw
uregulowaniami.

W procesie udostgpniania danych z dokumentacji dowodowej skontrolowano 1 wniosek,
natomiast w procesie dot. udostgpniania danych osobowych z rejestru mieszkaicéw kontroli
poddano 15 wnioskéw nie stwierdzajac zadnych uchybien oraz nieprawidlowosci. Dodatkowo

nalezy stwierdzi¢, iz dokumenty prowadzone sa bardo przejrzyscie i starannie.
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Majgc na uwadzs powyisze nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wydawania dowodéw osobistych
realizacj¢ zadan nalezy oceni¢ pozytywnie, w zakresie udost¢pniania danych osobowych:
z rejestru mieszkancéw rejestru zamieszkania cudzoziemcéw — pozytywnie, natomiast
w cz¢sci dot. rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi

pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosei:

Zadania dotyczgce prowadzenia ewidencji ludnos$ci, wynikajgce z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r, o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.) wykonywane
sa przez inspektor ds. ewidencji ludnos$ci - Panig Dorote Ptak.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludnodci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancdw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcdw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga byé prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:
1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego obywateli

polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemeéw.

3. Prowadzenie post¢gpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji

ludnosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskie;).
Kontroli poddan» druki; na podstawie ktérych pracownik dokonywatl zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w teczkach:
- zameldowanie na pobyt staly: 080.5343.1...2015;
- zameldowanie na pobyt czasowy: 0S0.5343.111....2015;
- wymeldowania: 0S0.5343.11....2015.
Sposob wypelnienia drukéw nie budzil zadnych watpliwosci. Kazde sprawdzone zgloszenie

(w osobnej koszulce, opisane: znak sprawy, imi¢ i nazwisko i jaka czynno$¢) zawierato wszystkie



dane wymagane do dokonania czynno$ci, na kazdym widnial podpis osoby przyjmujacej
zgloszenie oraz adnotacja, kiedy wprowadzono do rejestru PESEL.

Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenic
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

Zgodnie z wyjas$nieniami pracownika komunikacja miedzy rejestrem PESEL, a rejestrami
mieszkancow jest znacznie lepsza niz na poczatku dziatania Systemu Rejestréw Panstwowych
(wprowadzony dnia 1 marca 2015 r.) — np. przy zgloszeniu wyjazdu za granice przy dacie
wyjazdu pojawial si¢ nadal pobyt staly w kraju. Obecnie: gdy zarejestruje si¢ wyjazd za granice,

pojawia sie komunikat, ze dana osoba nazajutrz zostanie wymeldowana.

Ad.2., Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcéw prowadzona jest
w systemie (mimo, ze ustawodawca dopuszcza prowadzenic jej w systemie kartotecznym —
zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci) oraz prowadzona jest teczka w wersji
papierowej (znak: 0S0.5343.XVI1.2015 — z podzialem cytowanego rejestru na pobyt staty i pobyt
czasowy). Na dzieft kontroli na terenie gminy nie zamieszkiwali cudzoziemcy (w okresie od
20.07.2015r. do 31.10.2015r. zameldowanych bylo 2). Druki meldunkowe sa wypelnione
prawidtowo, na kazdym data wprowadzenia do rejestru zamieszkania cudzoziemcdw. Dodatkowo
dolaczone sg do nich kserokopie odpowiednich dokumentéw legalizujacych pobyt danego

cudzoziemca na terenie RP (paszport, wiza).

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 3 postgpowania administracyjne w przedmiocie
wymeldowania z pobytu statego. W jednym przypadkach orzeczono o wymeldowaniu (decyzja
z dnia 09.06.2015r. znak: OS0.5343.VIIL.1.2014); w jednym umorzono postepowanie z powodu
wycofania wniosku (decyzja z dnia 20.08.2015r. znak: 0S80.5343.VIII.2.2015); natomiast jedno
postgpowanie w toku - znak sprawy; 0S0.5343.VIIL.1.2015).

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postepowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposob odpowiadajacy przepisom prawa:
prawidlowo oznaczone strony, zgodnie z art. 28 kpa;
zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne po$wiadczenia odbioru pism, kazde
pismo w trakcie prowadzenia postegpowania kierowane do wszystkich stron postepowania);
zachowane termiuy wynikajgce z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale dowodowym
i mozliwos$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy;
- wiasciwie sporzgdzone protokoly z rozpraw administracyjnych;

- metryka sprawy.
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Zatem poddane analizie akta spraw odpowiadajg wymogom okreslonym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego (wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne

1 prawne, pouczenie o $rodkach odwotawczych).

Reasumujac, nie stwierdzono zadnych uchybiei. W trzech kontrolowanych obszarach
sprawy prowadzone s3 prawidlowo. Sposéb prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujgcych. Zatem realizacja

wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wnosze o:

W zakresie udostcpniania danych osobowych - w czedci dot. rejestru dowodéw osobistych.

dokumentacji zwiazanej z dowodany osobistymi:

1. Wnioski o udostepnianie danych z rejestru dowoddw osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi przechowywaé pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym oznaczonym
zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng — zalgcznik Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.

Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie

dziatafi majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i rownoczesnie o przekazanie -

w_terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach niepodi¢cia dziatan.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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