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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy w Bielinach

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzgd Gminy Bieliny, ul. Partyzantow 17, 26-004 Bieliny, tel. 41302 5094, fax: 41 302 61 07,
email: bieliny@bieliny.pl, NIP: 6571822537, REGON: 000531915. Wo¢jtem Gminy Bieliny jest Pan

Stawomir Kopacz,

1L Imi¢ i mazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli
Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie: Grzegorz Trapcia — Wojewodzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki
w Wicloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych (koordynator kontroli) oraz Anna

Korcipa — inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych.

Konirolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznief do kontroli numer

odpowiednio 74/2016 oraz 75/2016 z dnia 5 lutego 2016 r.

ILl.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 8 lutego 2016 roku. Czynnosei kontrolne
zakonczono w dniu 11 lutego 2016 r. po otrzymaniu z jednostki kontrolowanej wyjasnienn dotyczacych

przedmiotu kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli i instruktazu Urzedu Gminy pod pozycja nr 31.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontroly:
Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgcych z art. 6 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) {j.
1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresic przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposob utworzenia 1 dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.




V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposob opracowania, prryjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Priemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Rada Gminy Bieliny Uchwata Nr XLV/327/14 z dnia 14 marca 2014 r. przyjeta Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Bieliny na lata

2014 — 2017(dalej jako Program) [zal. 1].

Tres¢ uchwaty oraz zalgczonego do aktu dokumentu czyni zado$é wymogom art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390).

W Programie zawarto definicje zjawiska przemocy w rodzinic oraz rodzaje przemocy. Dokument
bazuje na lokalnej diagnozie probleméw spolecznych gminy, w tym zjawiska przemocy w rodzinie. Zawiera
analiz¢ SWOT, zaloZenia, cele ogélne i zadania gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz harmonogram dziatan programowych. Okreslono cele ogélne programu:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bieliny;
— zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemocy w rodzinie;
— zwigkszenie skutecznosci pomocy ofiarom przemocy w rodzinie oraz poprawa sytuacji w zakresie

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

Program przewiduje m.in. dzialania o charakterze edukacyjnym, informacyjnym, profilaktycznym,
profesjonalizacje kadry pierwszego kontaktu w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zapewnienie bezpieczefstwa osobom doznajacym przemocy.

Jak wynika z tre$ci Programu, podmioty tworzace lokalny system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie do dnia 31 stycznia kazdego roku zobowiazane sg przekazaé sprawozdanie z realizacji Gminnego
Programu za ubiegly rok kalendarzowy. Kompletne sprawozdanie Osrodek Pomocy Spolecznej

zobowigzany jest przedlozyé Radzie Gminy co roku w terminie do 31 marca.

Warto podkresli¢, ze w Planie finansowym Gminy w rozdziale 85205 przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie uwzglednione zostaty $rodki finansowe na wdrazanie w/w Programu. W roku 2015 i 2016 r. na

realizacjg dziatan programowych zabezpieczono taczng kwotg w wysokosci 16 000zt

Jak wynika z przedstawionych Sprawozdan z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie [zal. nr 2], w okresie objetym ocena na terenic
Gminy Bieliny realizowano nastgpujace dzialania:

— W dniu 15 maja 2015 r. zorganizowano w szkotach obchody Miedzynarodowego Dnia Rodziny.
Uroczysto$¢ adresowana byla do rodzicow i dzieci. Celem przedsiewziecia bylo oméwienie roli

rodziny w zyciu dziecka, znaczenie prawidlowych wzorcow postepowania dorostych w rozwoju
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spotecznym 1 emocjonalnym dzieci. Przygotowano ulotki dla rodzicéw, zorganizowano
wystawg prac plastycznych dzieci.

— W klasach IV-VI prowadzono zajgcia w ramach programu ,,Sp6jrz inaczej na agresje”, z naciskiem
na tematy dotyczgce dokuczania, przemocy psychicznej i fizycznej. W ramach spotkan przewidziano
cykl z zakresu zapobiegania agresji i przemocy rowiesniczej. Tematyka dotyczyla agresiji
1 przemocy, sposobow jej wyrazania, kontrolowania i radzenia sobie z tym problemem.

— Zrealizowano program ,,BadZ kumplem, Nie dokuczaj” bgdacy czeécia miedzynarodowej kampanii
.»B¢ a Buddy, Not a Bully”. Program zrealizowano w klasach II-V1.

~— W ramach programu profilaktycznego szkoly prowadzono cykl zajeé poswiecony bezpieczenstwu
w sieci dotyczacy przeciwdziataniu cyberprzemocy. Program byt realizowany w ramach Dnia
Bezpiecznego Internetu bedacego inicjatyws Komisji Europejskiej majacg na celu zwrocenie uwagi
na kwesti¢ bezpiecznego dostepu dzieci i mlodziezy do zasobéw internetowych.

- Zrealizowano program ,Szybuj bezpiecznie w internetowej chmurze” - majacy nacelu
upowszechnienie wsrdd dzieci 1 miodziezy zasad bezpiecznego korzystania z Internetu, promocje
hasta Dnia Bezpiecznego Internetu, ksztaltowanie wiasciwych postaw wobec nienawisci,
dyskryminacji i tamania praw cztowicka. W ramach tego programu zorganizowano spotkanie
z policjantem dotyczace prawnych aspektow nieprzestrzegania Netykiety w Internecie.

— Monitorowano poczucie bezpieczenstwa dzieci w szkolach. Monitoring odbywal sie
z zastosowaniem ankiety, w ktorej sformutowano zagadnienia dotyczgce m.in. przejawdw agresji na
terenie szkoly. Wyniki ankiety sq analizowane i omawiane, a w konsekwencji planowane sa zadania

majgce na celu przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym w szkole.

Cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i pracownicy GOPS podnosili swoje kwalifikacje poprzez
uczestnictwo w szkoleniach. W szkoleniu organizowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w dniach 26-28 sierpnia 2015 roku wzieta udzial Przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Nalezy podkresli¢, iz w 2015 roku Gmina Bieliny aplikowala o $rodki finansowe w ramach Programu
Ostonowego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej .,Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Narealizacje dziatan jednostka otrzymata
dofinansowanie w wysokosci 56 961,16 zt. Jednostka kontrolowana wniosta wkiad whasny w wysokosci
14 240,29 zt.

Srodki uzyskane w ramach Programu Ostonowego zostaly przeznaczone na zintensyfikowanie dziatarn
majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych przemoca. Projekt opatrzony byt hastem ,Bieliny

przeciw przemocy” i byt realizowany w okresie od 17.06.2015 r. do 31.12.2015 .



W ramach projektu zrealizowano:

a) sze§¢ roznych dziatan warsztatowo-edukacyjnych dla réznych grup wiekowych i spolecznych
z zakresu profilaktyki, zapobiegania i diagnozowania aktéw przemocy w rodzinie. Dzialaniami
profilaktycznymi objgto wszystkie szkoly z terenu gminy Bieliny;

b) warsztaty KRAVMAGA. Dzialanie zostalo przeprowadzone w 10 miejscowoéciach gminy. Kazde
z zaj¢¢ trwaly 3 godziny. W warsztatach uczestniczyto 203 mieszkancow gminy.

c¢) program profilaktyki przemocy w szkotach pn. ,,Zycie w zgodzie i radosci”. Dzialanie realizowane
bylo na rzecz uczniéw klas IV-VI szkét podstawowych oraz gimnazjum. Zajecia przeprowadzono
w 40 klasach;

d) szkolenie z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie skierowane do kadry pierwszego
kontaktu, w ktérym uczestniczyli nauczyciele ze szkét w gminie Bieliny. Szkolenie ukierunkowane
bylo na rozpoznawanie zjawiska przemocy wérdd uczniéw oraz w rodzinach. Przeszkolono 115
nauczycieli;

¢) kampani¢ przeciwko przemocy podczas dozynek gminnych. Pracownicy GOPS, UG, organizacji
pozarzadowej oraz prelegenci podczas Dozynek Gminnych upowszechniali informacje

dot. problemu przemocy w rodzinie, form pomocy i miejsc gdzie pomoc ta jest $wiadczona.

Przedsigwzigciom towarzyszyla promocja w formie spotdw w lokalnym radio, prasie, w tym w Gazecie
Bielinskiej, na stronach internetowych Urzedu Gminy, jak réwnicz poprzez kolportowane w trakcie
Dozynek Gminnych gadzety, ulotki i broszury. Upowszechniane za pomocg mass-mediéw informacje
stuzyly zaréwno promocji projektu, jak réwniez upowszechnianiu informacji na temat problematyki
przemocy w rodzinie, dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego, mozliwosci uzyskania pomocy w sytuacji

przemocy w rodzinie [zal. nr 3 ].

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szezegdolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

Gmina Bieliny w 2015 roku realizowala poradnictwo i interwencje, w tym dzialania edukacyjne,
ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci.
W ramach dotacji uzyskanej z Programu Ostonowego zrealizowano badanie zjawiska przemocy w rodzinie
na terenic gminy. Wyniki badania stanowily podstawg do zaplanowania i realizacji wzgledem rodzicow
dzieci w wieku szkolnym przedsigwzie¢ edukacyjnych, w tym zaje¢ warsztatowych pn. Komunikacja bez

przemocy. Warsztaty prowadzone byly w o$miu szkotach podstawowych oraz gimnazjum. Kazde spotkanie

trwalo 3 godziny.




3) Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla 0séb do§wiadezajacych przemocy. W okresie objetym
kontrola nie wykazano osob czy rodzin, ktére nalezaloby umiesci¢ w oérodku wsparcia z tytutu

doswiadczania przemocy w rodzinie.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz na terenie gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci zrodzin dotkmietych

przemocy [zal. nr 4].

4) Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego

Tryb 1 sposéb powotywania i odwolywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowe
warunki jego funkcjonowania okresla Uchwata Nr VII/34/11 Rady Gminy Bieliny z dnia 27 maja 2011 r.
[zal. nr 5]. Uchwata w rozdziale 1 pkt 1 f zawiera wadliwy zapis wskazujacy 3-letnig kadencje

Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Zespotu.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Bieliny powolany zostal Zarzadzeniem Wéjta Gminy Bieliny
zdnia 25.08.20t11r. Nr 0050.41.2011 w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego

ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie [zal. nr 6].

Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego spelnia wymogi okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

ZespOt Interdyscyplinarny w gminie Bieliny dziata zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnych porozumiefi zawartych pomiedzy Wéjtem, a podmiotami
ktérych przedstawiciele zostali powotani w jego sklad. W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie
Zespolu Interdyscyplinarnego, specjaliSci uczestniczacy w jego posiedzeniach oraz czlonkowie grup
roboczych podpisali wymagane oswiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c pkt. 3 przedmiotowej ustawy.
Przewodniczgcym Zespolu Interdyscyplinarnego jest Pani Malgorzata Sarnecka — Kierownik Osrodka

Pomocy Spoleczne;.

W okresie objgtym kontrolg odbylo si¢ 39 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego, z czego
36 zorganizowano w roku 2015, natomiast 3 w roku 2016. Posiedzenia odbywaly sie zgodnie z art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Wigkszodé spotkai dotyczyla wylacznie spraw
indywidualnych.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w okresie objetym kontrola Zesp6t Interdyscyplinarny nie spotkat sie ani razu
w pelnym skladzie. Z reguly spotkania odbywaly si¢ w trzyosobowym skladzie (35 posiedzen), trzy

posiedzenia odbyly si¢ w czteroosobowym skladzie, a w jednym uczestniczyto S osob.



SN

¥

W okresie objetym kontrola, w ani jednym posiedzeniu nie wzieli udziatu: Pan Mariusz Misztal
(dzielnicowy Posterunku Policji w Bielinach) oraz Pani Dorota Zarzycka-Cheé (kierownik Niepublicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Bielinach). Jedynie w trzech posiedzeniach udzial brala Pani Elzbieta Mazur
(kurator, specjalista Sadu Rejonowego wKielcach). Pozostali cztonkowie brali regulamy udziat

w posiedzeniach Zespohu.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, iz Zespdl Interdyscyplinarny nie realizowat obowigzkéw
wynikajacych z art. 9a ust. 7 i 13 ustawy o przeciwdzialaniu w rodzinie, zgodnie z ktérym odpowiednio:
posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce,
a czionkowie zobowigzani s3 do brania w nich udzialu w ramach obowigzkéw shuzbowych lub

zawodowych.

Do Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego w okresic objetym oceng wplynety 42 formularze
»Niebieska Karta A”, w tym 39 w roku 2015 oraz 3 w roku 2016. W roku 2015 pracownicy socjalni
wypelnili jedng ,Niebieska Kartg”. Na dzien kontroli procedurg ,,Niebieskie Karty” objetych bylo 30 rodzin
(27 rodzin z 2015 i 3 rodziny ktérym ,Niebieskie Karty” zatozono w 2016 roku). Na skutek ustania
przemocy w rodzinie iuzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy procedure NK zakonczono w 2016 roku

w trzech przypadkach.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespél kontrolny
wybral 12 prowadzonych w okresie objetym kontrolg procedur o sygnaturach: 10/2015; 13/2015; 14/2015;
22/2015; 27/2015; 25/2015; 39/2015; 40/2015; 41/2015; 42/2015; 1/2016; 3/2016 (w zakresie zbadania
terminowosci przekazywania NK A do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego skontrolowano
wszystkie procedury prowadzone w 2015 roku) w oparciu o ktére ustalil co nastepuje:

» Wszystkie z przeanalizowanych formularzy ,NK A” na ostatniej stronie opatrzone byly datg
oraz podpisem Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.

» Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze.

» Z reguly grupy robocze skladaly si¢ z 2-3 0s0b — przedstawicieli osrodka pomocy spotecznej i Policj,

w przypadkach rodzin z dzie¢mi réwniez przedstawiciela oéwiaty.

» Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury , Niebieskie Karty” podejmowali dziatania polegajace
na:

— informowaniu 0séb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie przepiséw prawa, mechanizmach przemocy, jej przyczynach i skutkach, jak rowniez

mozliwosciach uzyskania w srodowisku lokalnym pomocy psychologicznej, socjalnej, $wiadczer

z pomocy spolecznej, schronienia w o$rodkach wsparcia dla osob dotknigtych przemoca,
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skladaniu wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych procedurg - za monitoring odpowiadali
pracownik socjalny oraz funkcjonariusze Policji,

motywowaniu 0séb stosujacych przemoc w rodzinie do udzialu w oddzialywaniach korekeyjno-
edukacyjnych, a w przypadku sprawcéw przemocy naduzywajacych alkoholu do podjecia terapii,
kierowaniu wnioskéw do GKRPA w przedmiocie przebadania oséb naduzywajacych alkoholu

w kierunku uzaleznienia.

5) Nieprawidlowosci

— W sprawie syg. 27/2015 wszczetej przez KP Daleszyce, wobec sprawcey, ktéry w przesztoéci byt karany

za przestepstwo z uzyciem przemocy (postgpowanie prowadzono z art. 207 KK.), prokuratur natozyt
srodki zapobiegawcze w postaci dozoru oraz nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego na okres dwdch
miesi¢ecy (poczawszy od dnia 27.08.2015). Z ,Niebieskiej Karty A” oraz z zalaczonych algorytméw
szacowania ryzyka wynika, iz sprawca stosowat lub grozit uzyciem przemocy wobec maloletnich dzieci
w wieku 14, 8 i 2 lat oraz ich matki. Pomimo obowigzujgcego od 27.08.2015 r. nakazu opuszczenia
lokalu, wizytujacy miejsce zamieszkania rodziny przedstawiciel policji w dniu 7 wrzednia 2015 r.,
wobec obecnego w miejscu zamieszkania sprawcy przemocy nie podjat zadnych czynnosci. Ponadto
z notatki urzgdowej sporzadzonej przez przedstawiciela KP Daleszyce wynika, iz w dniu 7 wrzeénia
2015r. sprawcea opickowal si¢ dzieémi, gdyz matka dzieci wyjechata za granice w celach zarobkowych.
Przewodniczgca Zespotu formularz ,Niebieskiej Karty A” otrzymata dopiero w dniu 16.09.2015 r.
Z dokumentacji sprawy wynika, iz dzialania pomocowe podjgto tylko wzgledem najstarszego dziecka
oraz matki dzieci, pomijajgc w planie pomocy pozostale dwoje dzieci przebywajace w rodzinie.
W dokumentacji brak informacji na temat wypetniania przez sprawce zobowigzan, ani tez konsekwenciji
prawnych nie stosowania si¢ przez sprawce do nakazu prokuratorskiego [zal. ar 7];
14 formularzy ,Niebieskich Kart A” wypelnionych przez Policj¢c w roku 2015 zostalo przekazanych
do Przewodniczacego  Zespotu Interdyscyplinarnego z naruszeniem terminu  wynikajacego
z §7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieskie Karta™ tj.:
» Nicbieska Karta sygn. 2/15 wypetiona 18.1.2015 r. (sygn. Policji KPD-358/15 z 21.12015 r.),
przekazana do Zespolu Interdyscyplinamego 26.1.2015 r.;
» Nicbieska Karta sygn. 13/15 wypetniona 21.1V.2015 r. (sygn. Policji KPD-2371/15 z 22.1V.2015 r.),
przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego 29.1V.2015 r.;
» Niebieska Karta sygn. 16/15 wypelniona 8.V1.2015 r. (sygn. Policji KPD-3339/15 z 10.V1.2015 r.),
przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego 22.V1.2015 r.;
» Niebieska Karta sygn. 19/15 wypelniona 8.VIL2015 r. (sygn. Policji KPD-3961/15), przekazana do
Zespotu Interdyscyplinarnego 22.VIL.2015 r.;




Niebieska Karta sygn. 27/15 wypelniona 25.VIIL2015 r. (sygn. Policji KPD-5530/15
z 16.IX.2015 1.), przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego 16.1X.2015 r.;

Nicbieska Karta sygn. 28/15 wypelniona 30.VIIL2015 r. (sygn. Policji KPD-5232/15
z 16.IX.2015 r.), przekazana do Zespotu Interdyscyplinarmego 16.IX.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 30/15 wypetniona 28.IX.2015 r. (sygn. Policji KPD-5702/15 z 28.IX.2015 1.),
przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego 7.X.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 31/15 wypelniona 28.VIL.15 (sygn. Policji KPD-4401/15 z 29.VIL.2015 r.),
przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego 28.X.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 34/15 wypetiona 4.X1.2015 r. (sygn. Policji KPD-6557/15 z 5.X1.2015 1.),
przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego 12.X1.2015r.;

NiebieskatKarta sygn. 35/15 wypelniona 16.X1.2015 r. (sygn. Policji KPD-6813/15 z 17.X11.2015 1.),
przekazana do Zespohu Interdyscyplinarnego 25.X1.2015 1.;

Niebieska Karta sygn. 37/15 wypetniona 14.X1.2015 r. (sygn. Policji KPD-6781/15 z 16.X1.2015 1),
przekazana do Zespohu Interdyscyplinamego 9.X11.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 38/15 wypelniona 18.X1.2015 r. (sygn. Policji KPD-7055/15 z 27.X1.2015 r.),
przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego 9. XI1.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 39/15 wypelniona 26.X1.2015 r. (sygn. Policji KPD-7026/15 z 26.X1.2015 1.),
przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego 9.X11.2015 r.;

Niebieska Karta sygn. 40/15 wypetniona 30.XI.2015 r. (sygn. Policji KPD-7125/15 z 2.XI1.2015 r.),
przekazana do Zespohu Interdyscyplinarnego 9.XI1.2015 r.;

Ponadio Niebieska Karta A sygn. 17/15 (sygn. Policji KPD-3614/15 z 22.V1.2015 r.), przekazana do

Zespotu Interdyscyplinarnego w dn. 24.V1.2015 r. nie zawiera daty wypekienia.

I

— Pomimo kierowania przez zespdt interdyscyplinarny pism do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych z pro$bg o podjecie czynnosci wobec naduzywajacych alkoholu oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, brak jest informacji zwrotnej nt. podjetych dziatan i ewentualnego
leczenia odwykowego.

W aktach sprawy 14/2015 znajduje si¢ o§wiadczenie osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie, w ktérym wskazuje ona, ze sytuacja zwigzana z przemoca stosowang
przez mgza to jednorazowy incydent i w oparciu o powyzsze wnosi o zamkniecie procedury , Niebieskie
Karty”. Oswiadczenie to domniemana ofiara zlozyta pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
wynikajgcej z art. 233 §1, 2 kodeksu karnego. Powyzsza sytuacja, w ktérej osoba co do ktdrej zachodzi
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, sklada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej

o$wiadezenie, iz przemoc w rodzinie sig nie powtérzy, jest nieprawidtowa. Ponadto zgodnie z art. 9d.
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ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec
rodziny dotknigtej przemoca nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Powyzsza sprawa zostala zakoniczona 28.10.2015r. Przestanki do zakoficzenia procedury NK
wynikajgce z protokolu posiedzenia grupy roboczej nie sg tozsame z przestankami wskazanymi
w protokole zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” tzn. na posiedzeniu dn. 28.10.2015 r. grupa
robocza stwierdzila, iz procedurg nalezy zakonczy¢ ze wzgledu na fakt, iz sytuacja w ktorej doszto do
wypelnienia ,,NK A” byla , klétnig matzensks”, z kolei w protokole zakonczenia procedury podpisanym
przez Przewodniczacego wskazano na okoliczno$ci wynikajace z §18.1 pkt.l ustawy tj. ustanie
przemocy w rodzinie, powzigcie uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania przemocy

w rodzinie zak nr 8];

Whioski z przeprowadzonej kontroli

W okresie kontroli gmina realizowala zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 polegajace na
opracowaniu 1 wdroZeniu programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Nazewnictwo Programu uzyte w §1 Uchwaly jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dziatania realizowane w ramach Gminnego Programu
korelujg z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
W 2015 roku gmina uzyskata dofinansowanie w ramach Programu Ostonowego Wspieranie jednostek
samorzqdu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Srodki
finansowe przeznaczono na zintensyfikowanie wynikajagcych z Gminnego Programu dziatan
profilaktycznych 1 edukacyjnych wzgledem grup zagrozonych przemoca.

W okresie kontroli gmina Bieliny prowadzila dziatania edukacyjne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow wzgledem dzieci. Dzialania te realizowane byly m. in.
W ramach warsztatéw Komunikacja bez przemocy prowadzonych w szkolach.

Gmina nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla 0s6b do$wiadczajgcych przemocy. Nie wykazano tez
w okresie objetym kontrolg oséb czy rodzin, ktére nalezatoby umiesci¢ w osrodku wsparcia z tytutu
doswiadczania przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy w okresie kontroli nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin dotknietych
przemocsy.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe
warunki jego funkcjonowania okresla uchwata Nr VII/34/11 Rady Gminy Bieliny z dnia 27.05.2011 .
Zesp6t Interdyscyplinarny w gminie Bieliny dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie, na podstawie porozumiefi zawartych pomiedzy Wojtem, a podmiotami ktérych
9
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przedstawiciele zostali powolani wjego skiad. Sklad Zespolu speinia wymogi okreflone w art. 9a
ust. 3 1 4 ustawy. Wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz czlonkowie grup roboczych
podpisali o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci danych, o tresci zgodnej z art. 9¢ pkt 3 przedmiotowej
ustawy. W okresie objetym ocena czlonkowie Zespolu Interdyscyplinamego oraz przedstawiciele
instytucji odpowiedzialnych za inferweniowanie w sytuacji przemocy w rodzinie, podnosili swoje
kwalifikacje poprzez uczestnictwo w specjalistycznych szkoleniach.

7. Pomimo iz w okresie objetym kontrola odbylo si¢ az 39 posiedzen Zespotu Interdyscyplinamego, w 36
z nich nie uczestniczyla nawet polowa czlonkéw Zespotu. Ponadto cze$é czlonkéw Zespohu
Interdyscyplinarnego nie wzigta udzialu w ani jednym jego posiedzeniu. W zwiazku z powyzszym nie
mozna uznaé, iz Zespot Interdyscyplinarny w gminie Bieliny realizowal zapisy art. 9 a ust. 7 1 13
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

8. Na podstawie analizy dokumentacji procedur ,Niebieskie Karty” prowadzonych przez Zespdt
Interdyscyplinamy w Bielinach ustalono, iz sposdéb prowadzenia procedury czesciowo nie spelnia
standarddw okreslonych zapisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci stanowigce naruszenie
obowiazujacych przepiséw prawa, ktore moga wplywa¢ w istotny sposéb na jakosé $wiadczonej pomocy

osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w Centralnej
Aplikacji Statystycznej oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Pania Malgorzate Sarneckg —
Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego, kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Tresé

ustalen i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono powyzej.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeZen do ustalenn zawartych w protokole kontroli

oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu
Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli sktadajac
wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania
protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zesp6t inspektoréw i sporzadzenia

zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
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podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustalei zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sig na pi$mie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziahu urzedu

wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do

protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia

dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwege do spraw

pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezeA. Pisemmne zastrzezenia do ustalef

zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespél

inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

1 kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz za po§wiadczeniem

odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi wlacza sie do akt kontroli.

Protokdt podpisali:

Kielce, dn. 1 marca 2016r.

Ze strony kontrolujacej:

......................

Data podpisania protokotu

Ze strony kontrolowanej:

y Bieliny
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