WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-04-2016
Znak: PNK.I11.431.5.2016

Pani
Marzena Bernat
Wajt Gminy Brody

Pan

Stanistaw Wrona
Przewodniczacy
Rady Gminy Brody

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy Brody, ul. Stanistawa Staszica 3; 27-230 Brody
w dniu 15 lutego 2016 roku przeprowadzili: Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki
Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznien: Nr 93/2016 oraz 94/2016 wystawionych w dniu
11 lutego 2016 roku przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
2tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob 1 terminowos$¢ rozpatrywania 1 zalatwiania skarg
1 wnioskow przez organy Gminy Brody w okresie 2014-2016 r. (do dnia 15.02.2016 1.),

2. stosowanie przez Wojta Gminy Brody ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych®> w okresie 2014-2016 r. (do dnia 15.02.2016 1.),

3. prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® w latach 2014-2016,

4. udzielania /odmowy wydania /zmiany oraz cofni¢cia zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciekltych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych 1 ich czesci w latach 2014-2016.

Ocena dzialalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Brody oraz Rad¢ Gminy
Brody — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- sposobu 1 terminowoS$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy
Brody — oceniam pozytywnie z uchybieniem,

- sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdw przez Rad¢ Gminy
Brody — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- stosowania przez Wojta Gminy Brody ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9 b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci — oceniam pozytywnie

z uchybieniem,

3tj. Dz. U. z2016 1. poz. 23., zwang dalej k.p.a.

41j. Dz. U. 22015 r., poz. 584 ze zm., zwang dalej u.s.d.g

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1286 ze zm.) zwana dalej w.t.p.a,

6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250.)



- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow zezwoleh na prowadzenie dzialalnosci okre§lonej w art. 7
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — odstepuje od oceny z uwagi na
fakt, iz w kontrolowanym okresie nie wydawano ww. zezwolen.

- przestrzegania wymogoéw okreslonych w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach - oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg

i wnioskow przez organy Gminy Brody.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy powszechnie
obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku

W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow’.

W kontrolowanej jednostce zagadnienie skarg i wnioskdw przyjmowanych i rozpatrywanych

przez Wojta Gminy regulujg rowniez:

— § 41 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Gminy w Brodach przyjetego
zarzqdzeniem Nr 7/2016 Wojta Gminy Brody z dnia 28 stycznia 2016 roku, zgodnie
z ktorym przyjmowanie adresowanych do Urzedu podan, pism, skarg i wnioskéw nalezy do
zadan Biura Obstugi Klienta,

— § 55 Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktéorym skargi 1 wnioski podlegaja
obowigzkowej rejestracji w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow, prowadzonym przez
Biuro Obstugi Wojta,

— Rozdzial VII Regulaminu dotyczacy przyjmowania i rozpatrywania indywidualnych skarg
i wnioskéw, ktory stanowi, ze odpowiedzialno$¢ za terminowe i prawidtowe zatatwianie

indywidualnych spraw klientow ponosza kierownicy komoérek organizacyjnych Urzedu.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji.

7Dz. U. Nr 5, poz. 46



Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow w ustalonych przez siebie dniach 1 godzinach.

W Urzedzie Gminy Brody godziny pracy zostaly ustalone od godziny 7.15 do 15.15
w dniach od wtorku do piatku, natomiast w poniedziatki od godziny 8.00 do 16.00. W¢jt gminy
Brody przyjmuje interesantéw w sprawach skarg iwnioskéw codziennie w ww. godzinach
urzedowania.

W Swietle powyzszego nalezy wskaza¢, iz godziny przyjmowania interesantow
w zakresie skarg i wnioskOw wyznaczono niezgodnie z dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., w mysl
ktérego: ,,dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach
pracy”. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

Zgodnie z art. 253 § 4 k.p.a. informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢
wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.

Jak ustalili kontrolujacy, obowiazek wynikajacy z ww. przepisu zostal zrealizowany, jako,
ze informacja graficzna dotyczaca przyjmowania interesantow przez Wojta Gminy Brody

w sprawach skarg 1 wnioskow znajduje si¢ na terenie Urzedu.

Rejestr skarg i wnioskow.

Urzedzie Gminy Brody prowadzone sa dwa rejestry skarg i wnioskow, dla Wéjta Gminy
1 dla Rady Gminy. Rejestry oznaczony zostaty symbolem 1510 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym
rzeczcowym wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzeddéw
obstugujacych te organy i zwigzki®.

Prowadzenie rejestru skarg 1 wnioskéw wptywajacych do Wojta Gminy nalezy do zadan
Pani Martyny Kutery — Sekretarki w Referacie Organizacyjnym. Rejestr skarg i wnioskow
wptywajacych do Rady Gminy prowadzi Pani Wiestawa Wojcik — podinspektor ds. obstugi Rady
Gminy w Referacie Organizacyjnym.

Dokumentacja skargowa byta uporzadkowana i umozliwita przeprowadzenie kontroli.
Rejestr skarg i wnioskow wplywajacych do Wojta Gminy nie uwzglednial jednak rubryki

dotyczacej terminu rozpatrzenia skargi ani tez informacji dotyczacej sposobu jej rozpatrzenia.

8 Stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)



Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Wojta Gminy Brody oraz przez Rad¢ Gminy

Brody.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow wptywajacych do Wojta Gminy

Brody odnotowano wplyw 5 skarg, a w rejestrze skarg i wnioskow wptywajacych do Rady Gminy

odnotowano 1 skargg. Nie odnotowano zadnych wnioskéw. Kontroli poddano wszystkie sprawy.

Na podstawie okazanej dokumentacji skarg rozpatrywanych przez Wojta Gminy,
stwierdzono:

1. Skarga zarejestrowana pod poz. 1/2014 zostala rozpatrzona zgodnie z terminem okreslonym
wart. 237 § 1 k.p.a.

2. Skarga zarejestrowana pod poz. 2/2014 stanowila wyjasnienia na pismo Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w sprawie, ktora toczyla si¢ przed SKO. Przedmiotowa
dokumentacja znak: Fin.3138.1.2014 nie powinna zosta¢ zarejestrowana w Centralnym
Rejestrze Skarg i Wnioskow. Wojt nie prowadzil postgpowania skargowego w trybie Dzialu
VIII k.p.a. na skutek przestania ww. pisma.

3. W skardze zarejestrowanej pod poz. 1/2015 brakowato dokumentacji potwierdzajacej udzielenie
skarzacemu odpowiedzi. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Kierownika
Referatu Organizacyjnego — Pana Pawla Zigbe, sprawa zostala wyjasniona telefonicznie,
poniewaz dotyczyta sposobu przestania odpowiedzi podpisanej przez Wojta przez e-PUAP za
posrednictwem innego pracownika posiadajagcego uprawnienia do podpisywania pism
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

4. W przypadku skargi zarejestrowanej pod poz. 2/2015, przeprowadzono postgpowanie
wyjasniajace, jednak nie udzielono odpowiedzi, poniewaz pismo nie zawieralo zadnych danych
do korespondencji.

5. Pismo zarejestrowane pod poz. 3/2015 stanowilo skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy

1 zostato btednie wpisane do obu rejestréw, mimo, ze byto rozpatrywane przez Rade Gminy.

Po zbadaniu dokumentacji stwierdzono ponadto uchybienia:
- na skargach nie wpisywano znaku sprawy. Dziataniem takim naruszono § 52 ust.3 1 4 instrukcji
kancelaryjnej stanowigcy, iz prowadzacy sprawe w przypadku przesyiki, ktora rozpoczyna sprawe,
traktuje przesylke jako podstawe do zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw
oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czesci pisma na jego pierwszej

stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja tworzaca akta



spraw to dokumentacja, ktora zostala przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy, za$

znak sprawy jest statg cechg rozpoznawczg catosci akt danej sprawy.

Na podstawie okazanej dokumentacji skargowej oraz rejestru skarg 1 wnioskow
wplywajacych do Rady Gminy, kontrolujacy ustalili, ze w badanym okresie do Rady Gminy Brody
wptyneta 1 skarga, a nie jak poinformowat w pismie z dnia 08.02.2016 r. Wojt Gminy - 2 skargi.
Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Kierownika Referatu Organizacyjnego — Pana Pawta
Zigbe, w piSmie omytkowo uwzgledniono skarge z 2016 r. zdublowang ze skarga zlozona
i rozpatrzong w 2015 1.

W trakcie kontroli ustalono, iz skarga zostata zatatwiona w terminie okreslonym w art. 237
§ 1 k.p.a. Rada Gminy podjeta uchwatg o rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy. Zardwno w ww.
uchwale, uzasadnieniu do niej, jak 1 w zawiadomieniu skierowanym do skarzacego nie zostato
zawarte pouczenie wynikajace z art. 239 k.p.a., co stanowi nieprawidlowos$é. Przyczyna takiego

stanu rzeczy byto niedopatrzenie.

IL. W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Brody zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygas$niecie zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Brody wydat:
e w220l4r.:
- 15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,
- 12 zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
- 11 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,
- 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,
- 14 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na poszczego6lne rodzaje napojow alkoholowych,
e w2015r.:
— 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci alkoholu

oraz na piwo,



3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%

zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,

— 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych,

— 17 decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

na poszczego6lne rodzaje napojow alkoholowych,

e w2016r.:

2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci

alkoholu oraz na piwo,

2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%

zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci
alkoholu,

- 32 decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

- 50% wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (tj. 12 wnioskow wraz
z 29 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami)?,

-20% decyzji o wygaszeniu zezwolen (tj. 16 decyzji)'”,

- 100% wnioskow wraz decyzjami na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych.

Poddane kontroli zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow,
oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.!!

9 Sprawdzono wnioski z dnia: 12.02.2014; 07.04.2014; 12.08.2014; 01.07.2014; 03.02.2014; 29.04.2015; 09.05.2014;
29.07.2015; 28.04.2015; 09.11.2015; 12.01.2016; 11.01.2016 — osad kontrolerski

10 Sprawdzono decyzje opatrzone znakiem: Or. 7334.w.1.2014; Or. 7334.w.2.2014; Or. 7334.w.3.2014; Or.
7334.w.4.2014; Or. 7334.w.1.2015; Or. 7334.w.2.2015; Or. 7334.w.3.2015; Or. 7334.w.4.2015; Or. 7334.w.6.2015; Or.
7334.w.4.2015 z dnia 05.08.2015; Or. 7334.w.6.2015 z dnia 05.08.2015; Or. 7334.w.18.2015/2016; Or.
7334.w.28.2016; Or. 7334.w.31.2016; Or. 7334.w.29.2016; Or. 7334.w.30.2016 — osad kontrolerski

11'tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1286 ze zm.



Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Wojt Gminy Brody wydawat na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ww. ustawy, po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Brodach.

Wojt Gminy Brody przestrzegal ustalonych w uchwatach Rady Gminy Brody limitow
punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Obowigzujacymi uchwatami Rady Gminy Brody, wydanymi na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi sa:

- uchwata Nr VIII/87/2011 Rady Gminy w Brodach z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania na terenie gminy Brody miejsca sprzedazy napojow alkoholowych,

- uchwata Nr VIII/80/2001 Rady Gminy w Brodach z dnia 24 pazdziernika w sprawie ustalenia na
terenie gminy Brody liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych pow. 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu
sprzedazy.

Ustalenia dokonane podczas kontroli:

Udzielanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym zezwolen jednorazowych
e w zakresie zlozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
stwierdzono nastepujace uchybienia:

— na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wpisywano
numeru sprawy co stanowi naruszenie z § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej stanowiacy,
ze prowadzacy sprawe w przypadku przesylki, ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje
przesytke jako podstawe do zalozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw
oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czg¢sci pisma na jego
pierwszej stronie,

— na potwierdzeniach przyj¢cia wniosku nie wpisywano znaku sprawy czym naruszono
§ 5 ust. 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiacy, ze dokumentacja tworzaca akta spraw
to dokumentacja, ktora zastata przyporzadkowana do sprawy iotrzymata znak, a znak

sprawy jest stalg cechg rozpoznawczg catosci akt danej sprawy,

— na wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (z wyjatkiem
wnioskow z dnia 09.05.2014 r., 29.04.2015 r. 1 11.08.2015 r.) nie umieszczono pieczeci

okreslajagcej date wplywu pisma - zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej




stanowigcym, ze ,,po zarejestrowaniu przesylki na nos$niku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza 1 wypehnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie
ma mozliwo$ci otwarcia koperty, na kopercie”.

Data wplywu wniosku byta kazdorazowo wpisywana na formularzach -potwierdzeniach
przyjecia wniosku.

w przypadku 2 wnioskow (z dnia 29.04.2015 r. oraz z dnia. 29.05.2014 r. o wydanie
zezwolenia jednorazowego) nie wpisano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Obowigzek wpisywania powyzszych danych wynika z przepisoOw art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy — k.p.a., zgodnie z ktérym ,,jezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze

nieusunig¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Do wszystkich wnioskow dotaczono dokumenty zgodnie z wymogami art. 18 ust. 6 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e w zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow stwierdzono nastepujace

uchybienia:

zezwoleniom na sprzedaz napojow alkoholowych nie nadano znaku sprawy, czym
naruszono § 5 ust. 1 i 2 instrukcji kancelaryjnej,

na  zezwoleniach Nr  Or.7340.1.2.A.2.2014, Nr Or.7340.1.2.B.2.2014, Nr
0Or.7340.1.2.C.2.2014 brak jest podpisu odbioru zezwolenia przez wnioskodawce,

na  zezwoleniach Nr  Or.7340.1.6.A.6.2014, Nr  Or.7340.1.6.C.5.2014, Nr
Or.7340.1.6.B.6.2014, Nr Or.7340.11.4.A.4.2014, Nr Or.7340.11.4.C.2.2014, Nr
Or.7340.11.4.B.2.2014, Nr Or.7340.1.1.C.1.2015, Nr Or.7340.1.1.B.1.2015, Nr
Or.7340.1.1.A.1.2015, Or.7340.A.1.J.2014, Or.7340.A.3.J.2014, Or.7340.A.5.J.2014 brak
jest daty odbioru zezwolenia przez wnioskodawce,

Brak podpisu oraz daty stanowi naruszenie art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym odbierajacy

pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.



Ponadto ustalono ze:

— wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly po wniesieniu
przez przedsigbiorcow oplaty - zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

— wszystkie zezwolenia wydano z zachowaniem ustawowego miesi¢cznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

— wszystkie zezwolenia posiadajg pouczenie o mozliwosci odwolania si¢ od wydanej decyzji

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach,

W zakresie poddanych badaniu decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Woéjt Gminy Brody wydat 63 decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

— w przypadku zawiadomien informujacych o rezygnacji z korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (z wyjatkiem jednego z dn. 31.12.2014 r.), brak bylo pieczeci
okreslajacej date wptywu dokumentu do Urzedu Gminy, co stanowi naruszenie § 42 ust. 2
instrukcji kancelaryjnej,

— w przypadku ww. zawiadomien informujacych o rezygnacji z korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie wpisywano znaku sprawy, czym naruszono § 5 ust. 1

1 2 instrukcji kancelaryjne;.

Stwierdzono, iz wszystkie decyzje wydane zostaty zgodnie z art. 35 k.p.a., zawierajg dat¢ wydania,
podstawe prawng oraz pouczenie o mozliwosci odwotlania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzone bytly
w kontrolowanym okresie przez Panig Tatiang Wo¢jcik — inspektora ds. Kadr 1 Dziatalno$ci
Gospodarczej (do 30.06.2015 r.) oraz Pana Rajmunda Gebure — referenta ds. zaopatrzenia

w Referacie Organizacyjnym.
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III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z § 37 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Brody, Zespot Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Odpadami wykonuje zadania z zakresu organizacji i nadzoru nad
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jak ustalono w trakcie kontroli, prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w kontrolowane;j
jednostce nalezy do zadan Pana Ernesta Kumka — inspektora ds. Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami.

Kontrolujacy ustalili, iz Wojt Gminy Brody prowadzi, zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rejestr dzialalno$ci
regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Rejestr prowadzony jest elektronicznie i udostepniany na stronach internetowych Urzedu

Gminy - zgodnie z art.9b ust.3 ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach.

W okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Gminy Brody zlozono 8 kompletnych wnioskow
o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej wraz z dowodami uiszczenia oplaty skarbowej oraz
z o$wiadczeniami wynikajgcymi z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy.

We wszystkich przypadkach wnioskow o wpis:

- organ dochowat 7 dniowego terminu dokonania wpisu do rejestru od dnia wplywu
kompletnych wnioskow, realizujac wymog okreslony w art. art. 67 ust. 1 ww. u.s.d.g.,

- wydano przedsigbiorcom zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru, zgodnie z art. 65 ust.
5 u.s.d.g. Zaswiadczenia zostaly wystane do przedsiebiorcéw listami poleconymi za zwrotnym

potwierdzeniem odbioru.

Ponadto, w badanym okresie dokonano 1 wykreslenia z rejestru dzialalnosci regulowanej na
wniosek przedsiebiorcy.

Wojt Gminy Brody dokonal wykres$lenia z rejestru w drodze decyzji administracyjnej — co
stanowi uchybienie. Do wykreslen z rejestru na wniosek przedsiebiorcy stosuje si¢ bowiem art. 73
u.s.d.g., ktory nie stanowi, aby wykreslenie w takim przypadku nastepowato w drodze decyzji
administracyjnej. Przedmiotowe wykreslenie wymaga jedynie zawiadomienia o tym fakcie danego

przedsigbiorcy.
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Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.

Dla przedsiebiorcow wpisanych do rejestru, stosownie do dyspozycji art. 66 ust. 2 u.s.d.g.
prowadzone sg akta rejestrowe.

Podczas kontroli stwierdzono réwniez, ze informacje o wpisie przedsigbiorcy do rejestru
dziatalno$ci regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru byty przez organ regularnie przekazywane
do CEIDG, zgodnie art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3 u.s.d.g.

Dokumentacja poddana kontroli, oznaczona byta symbolem 6232, okreslonym dla tej tematyki
w jednolitym rzeczowym wykazie akt organdw gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedéw
obslugujacych te organy i zwigzki.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw!?, wprowadzita zmiang art. 9c ust. 9 i 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiana ta stanowi obecnie, ze wojt przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnos$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy
wykaz, jest przekazywany do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym wykazem.

W latach 2014 - 2016 podczas obowigzywania przepisu'?, Wojt Gminy Brody szeSciokrotnie
przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dane dotyczace wpisow do rejestru
dzialalnosci regulowanej. W biezacym roku powyzsze informacje zostaly przekazane za rok 2015

jeden raz, zgodnie z przepisami.

IV.W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
y wy
przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci okreslonej
w art. 7 ust. 1 ustawy o czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto, kontrolujagcy stwierdzili, ze Rada Gminy Brody dziatajac na podstawie

art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku w gminach podjeta Uchwale nr

12Dz. U. z 17 stycznia 2015 r.
13 ktory okre$lal obowigzek comiesigeznego przekazywania wykazu podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.
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XXXV/219/2013 Rady Gminy w Brodach z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o udzielenie zezwolenia na
prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci oraz na podstawie art. 7 ust. 3a tejze ustawy Uchwate nr XXVII/162/2012 Rady Gminy w
Brodach z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodphywowych
i transport nieczystosci ciektych.

Jak ustalono na stronie internetowej Urzedu Gminy Brody dostgpny jest wzor wniosku
o wydanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami 1 prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgéci zgodnie z w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Nie udost¢gpniono jednak wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
opréznianie zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, co stanowi

uchybienie.

Whisu do ksigzki kontroli dokonano pod pozycja Nr 1/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

W odniesieniu do Wéijta Gminy Brody:

I. W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow:
1. dostosowanie godzin przyjmowania interesantOow w sprawach skarg i wnioskow do
dyspozycji zawartej w art. 253 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,

2. przestrzeganie § Sust. 1 12 oraz § 52 ust.3 14 instrukcji kancelaryjne;.

II. W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji
wygaszajacych zezwolenia:
1. umieszczanie na wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
pieczeci okreslajacej date wptywu pisma, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej,
2. kazdorazowe nanoszenie na wnioskach znaku sprawy, zgodnie z § 52 ust 3 instrukcji
kancelaryjne;j,
3. stosowanie znaku sprawy na dokumentacji tworzacej akta danej sprawy, zgodnie z § 5 ust. 1

1 2 instrukcji kancelaryjne;.
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ITI. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej:
1. dokonywanie wykreslen z rejestru na wniosek przedsigbiorcy zgodnie z art. 73 ustawy

o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej,

IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach:
1. udostgpnienie na stronach internetowych Urzedu Gminy wzoru wniosku o wydanie
zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

zgodnie z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

W odniesieniu do Rady Gminy Brody:

1. zamieszczanie w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg i wnioskow pouczen, o ktorych

mowa w art. 239 k.p.a.,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
przez Panig Wojt oraz przez Pana Przewodniczacego w terminie do dnia 20 kwietnia 2016 r. za
posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 585782.1289955.1067465

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne.pdf
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