WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-03-2016
Znak: PNK.I11.431.4.2016

Pan
Marek Wojtas
Wojt Gminy Pawlow

Pan

Henryk Wieclaw
Przewodniczacy Rady
Gminy Pawlow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Pawlowie Pawlow 56, 27-225 Pawlow
w dniu 15 lutego 2016 roku przeprowadzity: Katarzyna Rabajczyk— inspektor wojewddzki
Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespolu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz —
inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznien: Nr 86/2016 oraz 87/2016 wystawionych
w dniu 10 lutego 2016 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Kielcach  z upowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego’ i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob 1 terminowos¢ rozpatrywania 1 zalatwiania skarg
1 wnioskow przez organy Gminy Pawtéw w okresie 2014-2016 r. (do dnia kontroli),

2. stosowanie przez Wojta Gminy Pawtow ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w okresie 2014-2016 r. (do dnia kontroli)

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow przez Wojta Gminy Pawtow - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskéw przez Rade Gminy Pawlow - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- stosowania przez Wojta Gminy Pawtow ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajagcych wygasnigcie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscig.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg

i wnioskow przez organy Gminy Pawlow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?.

Przedmiotowa kwestie¢ w kontrolowanej jednostce reguluje réwniez zalacznik Nr 2

2tj. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.

3tj. Dz. U. z2016 1. poz. 23., zwang dalej k.p.a.

4t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g
>Dz. U. Nr 5, poz. 46



do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Pawlowie® - Organizacja przyjmowania,
rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy w Pawlowie. Prowadzenie
rejestru skarg 1 wnioskow, nadzor, koordynowanie i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskow

nalezy do zadan Sekretarza Gminy.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg 1 wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganvych

informacii (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sa przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.
Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowigzani
sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu, za$ dni
1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludno$ci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy (§ 21 § 3 ww.
przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyj¢¢ powinna by¢
wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.

Jak wustalili kontrolujacy, informacja graficzna dotyczaca mozliwo$ci skladania skarg
1 wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miesci si¢ kontrolowana
jednostka. Tym samym spetniony zostat obowiazek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 k.p.a.

Woéjt Gminy Pawléw, zgodnie z § 11 zarzadzenia Nr 105/15 Wojta Gminy Pawiow oraz
z ww. informacja graficzng, przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow w godzinach pracy
Urzedu. W jednostce kontrolowanej godziny pracy Urzedu wyznaczono nastepujaco: poniedziatek,
sroda czwartek, pigtek od godz. 7% do 15%, a we wtorek od 7% do 17
Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Gminy, wydtuzenie godzin pracy we wtorek zwigzane byto
z koniecznos$cig przyjmowania interesantow poza godzinami pracy Urzedu. Powyzsze $wiadczy

o zrealizowaniu wymogdéw nalozonych przez art. 253 § 3 k.p.a.

2. Rejestry skarg i wnioskow

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy w Pawlowie prowadzone sg dwa rejestry skarg
1 wnioskoéw tj. odrebnie dla Wojta Gminy Pawtow 1 odrebnie dla Rady Gminy Pawtéw. Okazane
rejestry oznaczone byly symbolem 1510 i 151 kat. archiw. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin 1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedow obslugujacych te

organy 1 zwiazki stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

6 Zarzgdzenie Nr 105/15 Wojta Gminy Pawtow z dnia 1 kwietnia 2015 r. ze zm.



18 stycznia 2011 r.” w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg 1 wnioskow wptywajacych do Wojta Gminy Pawtow
zarejestrowano 1 wniosek (wpltyw w 2015 r.), a w rejestrze skarg i wnioskow wplywajacych do
Rady Gminy Pawléw odnotowano wpltyw 2 skarg w 2014 r. i 1 wniosku w 2015 r. W 2016 r. nie
odnotowano wptywu skarg i wnioskow.

Przedmiotowe dokumenty przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

W celu dokonania oceny prawidlowosci rozpatrywania skarg i1 wnioskow wplywajacych
do organow Gminy Pawlow skontrolowano wszystkie okazane kontrolujacym sprawy

zakwalifikowane w kontrolowanej jednostce jako skargi i wnioski.

3. Whniosek rozpatrzony i zalatwiony przez Wojta Gminy Pawlow

Poddany badaniu przez kontrolujacych wniosek skierowany do Wojta Gminy Pawlow zostat
zalatwiony zgodnie z ustawowym terminem wynikajagcym z art. 244 § 1 k.p.a. Na wniosku

poprawnie odnotowano znak sprawy.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy odnotowali uchybienia:

- W odpowiedzi na ztozony wniosek naruszono art. 247 w zw. z art. 238 k.p.a. Zgodnie
z art. 238 § 1 k.p.a. odpowiedz na wniosek (skarge) powinna wskazywac sposob jego
zalatwienia tj. wskaza¢ czy zostal uznany za zasadny czy za bezzasadny. Udzielona przez
Wojta Gminy Pawlow odpowiedz nie zawiera wskazania, czy wniosek zostal uznany za
zasadny lub bezzasadny. Dodatkowo, jezeli zostatby uznany za bezzasadny nalezato
w zawiadomieniu o sposobie jego zatatwienia zawrze¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 §1 k.p.a®.

- Na odpowiedzi na wniosek nie zamieszczono wlasciwego numeru z rejestru skarg
i wnioskéw (widnieje znak 0065.9.15), czym naruszono przepis art. 254 k.p.a

w zwigzku z § 5 pkt 2 instrukcji kancelaryjne;j®.

" Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.

8 W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.

° dokumentacja tworzgca akta spraw to dokumentacja, ktora zastata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak, a
znak sprawy jest stalg cecha rozpoznawczg catosci akt danej sprawy.



Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z badanego obszaru jest Sekretarz Gminy Pawlow.

4 . Whnioski rozpatrzone i zalatwione przez Rade Gminy Pawlow

Prowadzenie spraw zwigzanych z obstuga Rady Gminy nalezy do zadan stanowiska ds. kadr
1 obstugi Rady Gminy. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z badanego obszaru

w kontrolowanej jednostce jest Pan Szymon Kosiarski zatrudniony na ww. stanowisku pracy

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy Pawlow wplynety 2 skargi (obie w 2014 r.)

i 1 wniosek w 2015 r.

Skargi zostaty rozpatrzone przez Rade Gminy Pawléw zgodnie z ustawowym terminem,
wynikajacym z art. 237 k.p.a. Podj¢te przez Rad¢ Gminy uchwaly w sprawie rozpatrzenia skarg,
wykazaty ich bezzasadno$¢. W przypadku wskazania bezzasadno$ci skarg, odpowiedzi na skargi
lub uzasadnienia do uchwal nie zawieraja pouczenia z art. 239 k.p.a. Powyzsze stanowi

nieprawidlowosé.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

- W przypadku wniosku z dnia 19 listopada 2015 r. (data wptywu do UG Pawilow)
odpowiedzi udzielono w dniu 10 lutego 2016 r. Jak wynika z wyjasnien Pana Szymona
Kosiarskiego, wnioskodawca nie byt pisemnie informowany o decyzjach podejmowanych
w jego sprawie, poniewaz kazdorazowo uczestniczyl w sesjach Rady Gminy, na ktérych
omawiany byl zlozony przez niego wniosek. Powyzsze dzialanie stanowi naruszenie art. 14
k.p.a, zgodnie z ktorym sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej oraz art. 36 § 1 k.p.a,
zgodnie z ktérym w kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art.
35 lub w przepisach szczegodlnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

- We wniosku nie wykazano jego zasadnosci lub bezzasadnosci.

- Na wptywajacych pismach (2 skargi i wniosek) nie wpisywano numeru sprawy, co
stanowi naruszenie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym prowadzacy
sprawe w przypadku przesytki, ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke jako
podstawe do zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszac na
nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gérnej czesci pisma na jego pierwszej stronie.

- Na odpowiedziach na pisma nie zamieszczono wilasciwego numeru z rejestru skarg
1 wnioskéw, (widnieje sygnatura 0052 1 0004) czym naruszono przepis art. 254 k.p.a

w zwiazku z § 5 pkt 2 instrukcji kancelaryjne;.



W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Pawléw zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych

W okresie objetym kontrolg, na podstawie 44 ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskow, Wojt
Gminy Pawléw wydat:

e w2014r:

15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci

alkoholu oraz na piwo,

13 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%

zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci

alkoholu,

2 zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych.

e w2015r:
— 21 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,
— 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci

alkoholu

1 decyzje umarzajaca postegpowanie administracyjne.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Pawtow wydal 14 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie 25 uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegbdlne rodzaje napojow alkoholowych. Nie odnotowano przypadkéw wydania przez Wojta
Gminy decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie

wydania zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Kontroli poddano:



a. w zakresie wydawania zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych - 50 %
ztozonych w 2014 i w 2015 roku wnioskow wraz z dokumentacjg 1 wydanymi w oparciu o nie
zezwoleniami!?,

b. w zakresie wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych - 100 %
wydanych zezwolen w 2014 r. wraz z dokumentacja,

c. w zakresie wydanych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych - 100 % wydanych w latach 2014 - 2016 r. decyzji wraz z dokumentacja.

Zgodnie z § 34 pkt 33 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Pawlow, wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zakresu dzialania Referatu
Organizacyjnego. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest
Pani Monika Fulara — inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej zatrudniona w ww.
Referacie, co wynika z okazanego kontrolujacym zakresu czynno$ci pracownika.

Wskazana powyzej, udostepniata kontrolujacym dokumenty podczas kontroli oraz udzielata

niezbednych wyjasnien.

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych
wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 1-3 ustawy w.t.p.a.

W mys$l art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz
4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata. Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, ze Wo;t
Gminy Pawtow okreslat termin wazno$ci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej 1 koncowej
daty okresu obowigzywania zezwolenia. Porownanie poczatkowej i koncowej daty wszystkich
skontrolowanych zezwolen wykazalo, Zze okres wazno$ci przedmiotowych zezwolen byt okreslany
zgodnie z zapisami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Pawtow wydawatl po

uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminne] Komisji

10 Sprawdzono sprawy z 2014 roku :0r.7340.1.1.2014, Or.7340.1.3.2014, Or.7340.1.5.2014, Or.7340.1.7.2014,
0Or.7340.1.9.2014, Or.7340.1.11.2014, Or.7340.1.13.2014, Or.7340.1.15.2014, Or.7340.1.17.2014;

z 2015 roku: Or.7340.1.1.2015, Or.7340.1.3.2015, Or.7340.1.5.2015, Or.7340.1.7.2015, Or.7340.1.9.2015,
Or.7340.1.11.2015, Or.7340.1.13.2015, Or.7340.1.15.2015, Or.7340.1.17.2015, Or.7340.1.19.2015, Or.7340.1.21.2015,
Or.7340.1.23.2015



Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pawlowie, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3a

ustawy w.t.p.a.
Kontrolujgcy ustalili, ze obowigzujacymi uchwatami Rady Gminy Pawiow, wydanymi

na podstawie ustawy w.t.p.a. sa:

- uchwata Nr III/20/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych ze zm.,

- uchwata Nr XXIX/205/01 z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

- uchwata Nr V/30/99 z dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy.

Jak ustalono podczas kontroli, Urzad Gminy Pawloéw dysponuje opracowanym formularzem
wniosku o wydanie zezwolen na okresowa sprzedaz napojow alkoholowych, ktérego tres¢

odpowiada wymaganiom art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

W badanym obszarze nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Kontrola wykazata, ze:

zezwolenia wydano w oparciu o ztozone wnioski przedsigbiorcow,

- wydane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez Wojta Gminy Pawtdéw badZ przez
Sekretarza Gminy dziatajacego z upowaznienia Wojta,

- zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11§ 4 k.p.a.,

- wszystkie sprawy objete kontrolg zostaly zatatwione w terminie, o ktorym mowa w art. 35

k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

- na wszystkich zezwoleniach widnieje podpis i data odbioru przez wnioskodawceg.

W badanym obszarze kontrolujacy stwierdzili nast¢pujace uchybienia:

— w jednym przypadku'! — pomimo ztozonego do akt pelnomocnictwa - nie wpisano na
wniosku imienia i nazwiska pelnomocnika oraz adresu jego zamieszkania. Obowigzek
wpisywania ww. danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy w.t.p.a. Organ weryfikujac
przedmiotowy wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie

wezwal wnioskodawcy do uzupetlnienia wniosku pomimo dyspozycji art. 64 § 2 k.p.a.,

1 dot. sprawy Or.7340.1.19.2015



zgodnie z ktoéra, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuni¢cia brakéw w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Powyzsze zaniechanie skutkowalo wszczgciem postepowania w oparciu
o niekompletny wniosek,

— brak nanoszenia znaku sprawy na ztozone przez przedsigbiorcow wnioski. Dziataniem takim
naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. Zezwolenia posiadaty

znaki spraw.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia wszystkich (dwoch) wydanych w badanym okresie przez
Wojta Gminy Pawlow jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (wraz
z wnioskami stanowigcymi podstawe ich wydania). Wszystkie badane zezwolenia wydano
w2014 r.

Podczas kontroli ustalono, ze jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
w kontrolowane] jednostce na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, zgodnie
z wymogami art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W trakcie kontroli we wnioskach stwierdzono nastepujace uchybienia:

- We wnioskach o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

brak jest podanego przedmiotu dzialalnosci gospodarczej oraz adresu sktadowania.
Obowigzek wpisywania powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.
Pomimo wystgpujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym ,,jezeli podanie nie czyni zado§¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usunig¢cia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania”.

- Na wnioskach nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono art. § 52 ust. 3 instrukcji

kancelaryjne;j.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano na okres jednego dnia,
zgodnie z wymogami art. 18! ust. 2 ww. ustawy, po uzyskaniu wyrazonych w formie postanowien,
pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pawlowie. We

wszystkich przypadkach przedsigbiorca, ktéry uzyskal jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
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napojow alkoholowych wnidst optate, o ktérej mowa w 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - najpdzniej w dniu wydania zezwolenia.

W  zakresie procedury wydawania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujace:
e nieprawidlowosé:

1. niewskazywanie w poddanych badaniu zezwoleniach uzasadnienia faktycznego i prawnego
badz informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione
zostaty przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 k.p.a, ktérego tres¢ stanowi, iz decyzja powinna zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegdlno$ci zawiera¢ wskazanie faktow, ktoére organ uznal za
udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -

wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Pawtow wydat 14 decyzji, ktorymi wygasit 25 wydanych
wczesniej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

11 decyzji wygaszajacych 22 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostalo wydanych
w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy, na podstawie ztozonych przez przedsigbiorcéw
wnioskow (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), za$ pozostate 3 decyzje
wygaszajace 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Pawlow wydat
w zwigzku niedokonania optaty w wysokosci i terminach okre§lonych przepisami ustawy (art. 18
ust. 12 pkt 5 ppkt b ww. ustawy).

Na pismach ztozonych przez przedsigbiorcow odnotowano uchybienie w postaci braku znaku
sprawy.

Ustalono, ze wszystkie przedmiotowe decyzje wydane zostaly zgodnie z art. 35 k.p.a, zawieraja
date wydania, podstaw¢ prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o mozliwosci

odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

Dokumentacja poddana kontroli byta wuporzadkowana 1 pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W odniesieniu do Wéjta Gminy Pawlow:

W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow:

. wzmocnienie nadzoru nad formalng poprawnos$cig przygotowywanych zawiadomien

o0 sposobie zatatwienia skarg i wnioskow (art. 238 k.p.a.),
stosowanie w korespondencji skarg 1 wnioskdéw oznaczenia wynikajacego
z § 5 ust. 1 12 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji

wygaszajacych zezwolenia:

. kazdorazowo, gdy zloZzone wnioski nie zawieraja danych wymienionych w art. 18 ust.

5 ustawy w.t.p.a, wzywanie wnioskodawcow do uzupetnienia wnioskow (zgodnie z
art. 64 § 2 k.p.a),

kazdorazowe nanoszenie na wniosku znaku sprawy, zgodnie z § 52 ust 3 instrukcji
kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r.,

. w przypadku wydawania zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych

wskazywanie w wydanym zezwoleniu uzasadnienia faktycznego i prawnego, zgodnie

zart. 107 § 1 k.p.a.

W odniesieniu do Rady Gminy Pawlow:

1.

stosowanie - wkazdym przypadku odmownego zatatwienia  sprawy —

w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.,

. w przypadku, gdy skarga lub wniosek wymaga dluzszego terminu na jej rozpatrzenie,

stosowanie pisemnego zawiadamiania 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia

sprawy - stosowanie art. 14 i art. 36 k.p.a.,

. wzmocnienie nadzoru nad formalng poprawnoscia przygotowywanych zawiadomien

o sposobie zatatwienia skarg i wnioskow (art. 238 k.p.a.),
kazdorazowe nanoszenie na wptywajace skargi i wnioski znaku sprawy, zgodnie z § 52
ust 3 instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r.,
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5. stosowanie w korespondencji dotyczacej skarg i wnioskOw oznaczenia wynikajacego z

§ 5 ust. 112 instrukcji kancelaryjne;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze¢ o podjecie
dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o przekazanie przez Pana Wojta Gminy oraz przez Pana Przewodniczacego Rady Gminy -
w terminie do dnia 15 kwietnia 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1wnioskow oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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