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Znak: IN.XI.431.4.2015

PAN
WOJICIECH LUBAWSKI
PREZYDENT MIASTA KIELCE

Wystapienie pokontrolne

W dniach 05 i 10 listopada 2015r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Nierucho-
mosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kiecach przeprowadzili kontrole w Urze-
dzie Miasta Kielce (Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji), w zakresie prawi-
diowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym: ewidencjonowania
zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wie-
czyste, planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomosci z zasobu, wykonywania
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu,
zbywania i nabywania nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu, podejmowania czyn-
nosci w postepowaniu sadowym, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzli: Robert Wzorek — kierownik oddziatu oraz Justyna
Sadkowska — inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowa-
dzenia kontroli z dnia 23.10.2015r. nr 898/2015 i nr 899/2015, wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod
numerem 12,

Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowang: Swietokrzyski Urzad Woje-
wodzki w Kielcach.



Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1 oraz ul. Strycharska 6
(Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji), NIP - 657-046-28-41, regon -
000516028.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola a takze
w dniach przeprowadzania kontroli byt Prezydent Miasta Kielce — Pan Wojciech Lubaw-
ski.

Prezydent Miasta Kielce, jako starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzadowej, gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa polozonymi na terenie Miasta
Kielce.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Prezydenta Miasta Kielce, jako organu wyko-
nujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na tere-
nie Miasta Kielce w okresie od dn. 01.01.2014r. do dn. 31.12.2014r. Sprawy objete kontro-
la prowadzone byly w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, kierowanym
przez Dyrektora Filipa Pietrzyka.

Informagji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaty Panie:

Dorota Dobrowolska — Zastepca Dyrektora Wydziatu,

Renata Szpilska — Kierownik Referatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Katarzyna Kupiiska - Pakuta — Kierownik Referatu Regulacji Stanu Prawnego Nieru-
chomosci,

Marianna Beben - Kierownik Referatu Obstugi Prawa Uzytkowania Wieczystego

W kontrolowanej jednostce na realizacje zadan objetych programem kontroli przy-
pada tacznie 13 etatéw (w tym: 6 etatéw w Referacie Nieruchomosci Skarbu Panstwa, 4
etaty w Referacie Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci, 3 etaty w Referacie Obstugi
Prawa Uzytkowania Wieczystego).

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakre-
sie prowadzona byta w 2011r. i obejmowata swym zakresem okres od 01.01.2010r. do
31.03.2011r. Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z dn. 14.07.2011r.
W protokole tym Wojewoda Swietokrzyski wskazat m. in.:

» Brak prawidiowego ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu
nieruchomosci,

e Brak mozliwosci, w stosunku do nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad i w uzyt-

kowanie wieczyste, pozyskania petnej informacji o tego rodzaju nieruchomosciach,



w szczegllnosci  dotyczacych daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

« Brak uwzglednienia w planie wykorzystania zasobu wzrostu wplywow z tytutu uzyt-
kowania wieczystego w roku 2011, a zwigzanych z zaplanowanymi w roku 2010 ak-
tualizacjami.

W wyniku przeprowadzoneij kontroli ustalono:

Il
Nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

IL.

Ewidencja gruntow i budynkéw w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
w oparciu o program komputerowy VEGA. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych
dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa na terenie miasta
Kielce, a w szczegblnosci pozwala na ewidencjonowanie nieruchomosci bedacych
wilasnodcig Skarbu Pafstwa, ewidencjonowanie praw i zobowigzan do nieruchomosci
wynikajacych z gospodarowania nimi, naliczanie i ewidencjonowanie naleznosci za
nieruchomoséci udostepniane z zasobu oraz optat z tytulu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, udostepnianie danych zapisanych w bazie wg zadanego przez
uzytkownika klucza tematycznego w postaci wydruku lub do przegladania na ekranie,
uzupetnianie informacji o nieruchomosciach danymi z bazy VEGA oraz sporzadzanie
raportow i zestawien.

W toku kontroli stwierdzono, iz w/w program pozwala wygenerowac m.in.
nastepujace dane dotyczace konkretnej nieruchomosci: nr jednostki ewidencyjnej, nr
obrebu, nr dziatki, identyfikator dziatki, powierzchnia, nr jednostki rejestrowej, podstawe
prawna (nr ksiegi wieczystej), oznaczenie pofozenia, uzytki gruntowe, forme wiadania,
udziat.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 1774, ze



zm.) !, prowadzona jest w oparciu 0 w/w program VEGA. Na etapie testowania znajduje
sie zaktadka do w/w programu, rozbudowana o dodatkowe funkcje umozliwiajgce m.in.
pozyskiwanie danych dotyczacych procesu aktualizacji danej nieruchomosci. Jednakze na
chwile obecng w/w zakladka nie jest jeszcze w pelni wdrozona i nie jest mozliwe
korzystanie z niej.

I11.

Wszelkich ustalen w toku kontroli dokonano na podstawie danych zawartych
w programie komputerowym VEGA oraz danych zawartych w zestawieniach wygenerowa-
nych na potrzeby kontroli.

W toku kontroli wykorzystano réwniez:

¢ Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1a UGN, przekazane do Wojewody Swietokrzyskiego przy piémie z dn.
22.04.2015r. znak: GNG.IV.6871.2.2015r., dotyczace 2014r., zwane dalej Rocznym
sprawozdaniem ?,

« Informacje dotyczaca nieruchomoéci Skarbu Panstwa, przekazang do Swietokrzy-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w pisSmie z dn. 07.01.2014r. znak:
GNG.IV.6871.2.2013, wg stanu na dzien 31.12.2013r., zwang dalej Informacjg
o nieruchomosciach 20137,

« Informacje dotyczaca nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazang do Swietokrzy—
skiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach w pisSmie z dn. 15.01.2015r. znak:
GNG.IV.6871.1.2015, wg stanu na dzieh 31.12.2014r., zwang dalej Informacia
o nieruchomosciach 2014 %,

1v.
W toku kontroli ustalono nastepujgce dane o nieruchomosciach znajdujacych sie
w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktorymi gospodaruje Prezydent Miasta Kielce:

Liczba dziatek (szt.) Powlerzchnia nieruchomosci (ha)
Stan na 01.01.2014r. 3.280 518,1384
Stan na 31.12.2014r. 3.336 506,8594

! Zwanej dalej UGN

2 Akta kontroli str. 15 - 25
3 Akta kontroli str. 26 - 27
* Akta kontroli str. 28



[Dowad: akta kontroli str. 29]
Dane przedstawione powyzej sa zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
aaniu,
Ponadto w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowato sie 10 nieruchomo-
5ci lokalowych / budynkowych, powierzonych do zarzadzania w imieniu Prezydenta Miasta

Kielce Miejskiemu Zarzadowi Budynkdw w Kielcach.
[Dowdd: akta kontroli str. 62 - 63]

V.
Na terenie Miasta Kielce w trwalym zarzadzie znajdowaty sie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, jak nizej:
Trwaly zarzad Wg stanu na dzier 01.01.2014r. Wg stanu na dzien 31.12.2014r.
Powierzchnia (ha) Liczba dziatek Powierzchnia (ha) Liczba dziatek
Ogétem 177,7329 1.117 179,3446 1.154
Odptatny 97,9174 93 98,2927 93
Nieodptatny 79,8155 1.024 81,0519 1.061
[Dowad: akta kontroli str. 29, 30 - 31]
Dane przedstawione powyzej sg zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
daniu.

W 2014r. w trwaly zarzad oddano 2 nieruchomosci:

» Dziatka nr 270/2 o pow. 0,0309 ha, obr. 0017 przy ul. Sandomierskiej w Kielcach na
rzecz Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach; wysokosé
optaty rocznej przy stawce 0,1 % wynosi 74,92 z1,

» Dziatka nr 620 o pow. 0,8241 ha, obr. 0016, ul. Checinska, na rzecz Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury w Krakowie; wysokos¢ oplaty rocznej przy stawce 0,1 %
wynosi 5.606,85 zi.

W 2014r. nie wygaszano trwatego zarzadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 34]

Z ewidencji trwatego zarzadu wykreslona zostata - omytkowo w tej ewidendji
uwzgledniona - nieruchomosé potozona przy ul. Wojska Polskiego, sktadajaca sie z dziatek



nr nr 101/14 i 101/15 o pow. tacznej 0,4797 ha, dla trwatego zarzadcy — Agencji Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego, ktdra stosownie do art. 60a UGN gospodaruje wlasciwy minister.
[Dowaod: akta kontroli str. 29]

taczna wysokos¢ optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu za 2014r. ustalona zo-
stata na kotwe 64.489,85 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 32 - 33]

Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu przedstawia sie nastepujaco:

Rok, w ktérym dokonano aktualizacji 2013 2014
Liczba dziatek (szt.) 8 18
Powierzchnia (ha) 7,6607 33,1994
Koszty poniesione na aktualizacje (z1) 1.955,70 3.444,00
Wzrost dochodow 4.696,46 23.770,24
Rok, w ktérym zaktualizowane oplaty weszly w zycie 2014 2015

[Dowdd: akta kontroli str. 29, 35 — 36, 83]

Dane przedstawione powyzej s zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
daniu.

Ponadto w 2014r. ustalono optate roczng (obowigzuje od 2015r.) za nieruchomosc
- 2 dziatki ewidencyjne potozone przy ul. Malikdw, o pow. {acznej 0,0747 ha; oplata ta
przy stawce 0,1 % wynosi 38,93 zt. Ponadto zmieniono stawke procentowa optaty rocznej
z 1% na 0,3% dla 1 nieruchomosci (1 dziatka ewidencyjna o pow. 0,3559 ha) polozonej
przy ul. Wrdbla, co spowodowato zmiane optlaty rocznej z kwoty 1.647,45 zt na kwote

2.199,97 zi.
[Dowad: akta kontroli str. 37]

Jednostka kontrolowana prowadzi oddzielne teczki dla poszczegdlnych trwatych za-
rzadcdw, w ktdrych gromadzona jest dokumentacja dotyczaca poszczegdinych nierucho-
mosci.

VI.

Na terenie Miasta Kielce w uzytkowaniu wieczystym znajdowaly sie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, jak nizej:



Wg stanu na dzien 01.01.2014r. Wg stanu na dzierl 31.12.2014r.

Powierzchnia (ha) Liczba dziatek Powierzchnia (ha) Liczba dziatek
679,6137 2.154 677,3116 2.171

[Dowdd: akta kontroli str. 29]

Program komputerowy VEGA umozliwia wygenerowanie zestawienia uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa (z podziatem na obreby ewidencyjne). Zesta-
wienie to zawiera nastepujgce dane: nazwa podmiotu, potozenie nieruchomosci, numer
dziatki, numer ksiegi wieczystej, powierzchnie, wysokos¢ opiat z tytutu uzytkowania wie-
czystego w kolejnych nastepujacych po sobie trzech latach, podstawa prawna (wypowie-
dzenie, informacje o ewentualnym postepowaniu przed SKO lub sadem, informacje, od
kiedy obowigzuje aktualna wysokos¢ optaty rocznej).

[Dowad: akta kontroli str. 38 - 44]

Ponadto za pomoca programu VEGA istnieje mozliwos¢ wygenerowania zestawie-
nia nieruchomosci, dia ktorych w danym roku dokonano aktualizacji optat z tytutu uzytko-
wania wieczystego.

Kontrolujgcy na podstawie takiego zestawienia dotyczacego 2014r. ustalili, iz aktu-
alizacji optat dokonano w stosunku do 98 podmiotdw; dotyczyty one tgcznej powierzchni
77,092 ha, zas ich skutkiem dotychczasowe oplaty w wysokosci tacznej 1.316.606,55 zt

wzrosng w 2015r. do kwoty facznej 2.061.552,77 #, tj. 0 744.946,22 zi.
[Dowad: akta kontroli str. 46 - 53]

Koszt operatéw szacunkowych sporzadzonych na potrzeby tych aktualizacji wynidst

15.978,40 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 83]

Dane przedstawione powyzej sg zbiezne z danymi zawartymi w Rocznyrn sprawoz-
aaniu.

W 2014r. oddano w uzytkowanie wieczyste jedng nieruchomos¢ — dziatke nr 60/88
obr. 0022 o pow. 0,0019 ha, wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej, tj. dziatce nr
60/93 o pow. 0,2191 ha. Dziatka nr 60/88 zabudowana jest budynkiem garazowym, a od-
danie w uzytkowanie wieczyste bylo wynikiem realizacji roszczenia, o ktérym mowa w art.
211 UGN. Wartos¢ nieruchomosci ustalona zostata na kwote 2.103,30 zt za$ oplata roczna
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wynosi 252,40 zt. Koszt operatu szacunkowego sporzadzonego na potrzeby oddania tej

nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste wyniost 369,00 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 65, 83]

Jednostka kontrolowana prowadzi oddzielne teczki dla poszczegdinych uzytkowni-
kéw wieczystych, w ktorych gromadzona jest dokumentacja dotyczaca poszczegdlnych
nieruchomosci.

W toku kontroli przeanalizowano aktualizacje optat rocznych dla nieruchomosci
sktadajgcej sie z dziatek nr 747/8, 747/25, 747/29 o pow. lacznej 1,4327 ha, polozonej
w Kielcach przy ul. Sciegiennego. Dotychczasowa opfata z tytutu uzytkowania wieczystego
w/w dziatek w wysokosci 21.060,69 zt ustalona zostata w 2008r. W operacie szacunkowym
z wrzesnia 2014r. wartos¢ nieruchomosci okreslona zostata w sposéb nastepujacy: wartosé
prawa wiasnosci gruntu — 1.306.766 zt, wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu —
772.168 zi. Pismem z dn. 29.10.2014r. Prezydent Miasta Kielce wypowiedziat uzytkowni-
kowi wieczystemu dotychczasowg wysokos¢ optaty rocznej, proponujac przyjecie nowej
optaty rocznej w wysokosci 39.202,98 zt, z datg obowigzywania od 01.01.2015r. W zwiaz-
ku z wnioskiem ¢ ustalenie, Zze aktualizacja jest nieuzasadniona, skierowanym do Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach przez uzytkownika wieczystego, rzeczo-
znawca majatkowy ponownie okreslit wartos¢ nieruchomosci i ustalit ja na kwote
1.026.673 zt. W toku postepowania przed SKO zawarta zostala ugoda, w ktdrej ustalono,
iz optata roczna obniZzona zostanie o 10 % od optaty wynikajacej z nowej wartosci nieru-
chomosci § wynosi¢ bedzie, przy zastosowaniu stawki 3 % - 27.720,17 zt.

VII.

Na terenie Miasta Kielce w dzierzawie znajdowatly sie nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, jak nizej:

Wg stanu na dzien 01.01.2014r. Wag stanu na dzier 31.12.2014r,
Powierzchnia (ha) Liczba dziatek Powierzchnia (ha) Liczba dziatek
2,9257 31 2,8149 36

[Dowod: akta kontroli str. 29]



Dane przedstawione powyzej sg zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
daniu.

Jednostka kontrolowana prowadzi oddzielne teczki dla poszczegdlnych dzierzaw-
cow, w ktdrych gromadzona jest dokumentacja dotyczaca poszczegdinych nieruchomosci.

VIII.
Na terenie Miasta Kielce w nieodptatnym uzytkowaniu (na czas nieoznaczony)
znajdowaty sie nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak nizej:

Wg stanu na dzien 01.01.2014r. Wg stanu na dzief 31.12.2014r.
Powierzchnia (ha) Liczba dziatek Powierzchnia (ha) Liczba dzialek
4,4109 13 4,4109 13

[Dowad: akta kontroli str. 29]

Dane przedstawione powyzej sg zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
aaniu.

Jednostka kontrolowana prowadzi oddzielne teczki dla poszczegdlnych uzytkowni-
kéw, w ktérych gromadzona jest dokumentacja dotyczaca poszczegdinych nieruchomosci.
Analiza dokumentacji wykazata, iz na rzecz Zakiadu Opieki Zdrowotnej MSWIA w Kielcach
oddano w uzytkowanie 10 dziatek o pow. tacznej 2,8532 ha (przy ul. Wojska Polskiego)
oraz 1 dziatke o pow. 0,5607 ha (przy ul. Ogrodowej), zas na rzecz Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa - 2 dziatki o pow. tacznej 0,9970 ha (przy ul. Jagielloi-
skiej).

[Powaod: akta kontroli str. 64]

IX.

W ciagu 2014r. przeksztalcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
w stosunku do 9 nieruchomosci (18 dziatek) o powierzchni tgcznej 4,9147 ha, przy czym
optata za przeksztatcenie wyniosta 2.248.048 zt (w 4 przypadkach oplata ta roztozona zo-
stata na raty).

W przypadku 1 nieruchomosci Prezydent Miasta Kielce odmowit przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zas w przypadku 3 nieruchomosci —

umorzyt postepowanie w sprawie przeksztatcenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 66]



Koszt operatow szacunkowych sporzadzonych na potrzeby w/w przeksztatcen wy-
nidst 1.279,20 zi.
[Dowod: akta kontroli str. 83]

X.

W 2014r. dokonano darowizny na rzecz Gminy Kielce nieruchomosci stanowigcej
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacej w uzytkowaniu wieczystym osoby fizycznej. Darowizna
ta dotyczyla niezabudowanych dziatek nr 410/11 i nr 410/13 o pow. {acznej 0,1099 ha,
potozonych w Kielcach przy ul. Krysztatowej (obr. 0021). Celem darowizny bylo ujednoli-
cenie stanu prawnego nieruchomosci (wtascicielem sasiedniej dziatki, bedacej w uzytko-
waniu wieczystym, byta Gminy Kielce, a dziatki te stanowily jedng zorganizowang catosc).
Wartos¢ nieruchomosci ustalona zostata na kwote 256.375 zt, zas koszty zwigzane z ta
darowizng wyniosty 0 zt (akt notarialny Rep. 1680/2014 z dn. 05.06.2014r.). Dla dziatek nr
nr 410/11 i 410/13 prowadzona jest ksiega wieczysta KI1L/00062065/2. W tym przypadku
z uwagi na fakt, iz darowana nieruchomosc nie wchodzita w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa (z uwagi na ustanowione na niej prawo uzytkowania wieczystego), nie
byta wymagana zgoda wojewody na dokonanie darowizny.

Ponadto w kontrolowanym okresie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na-
byta zostata w formie darowizny dziatka nr 1290/16 o pow. 0,1126 ha przy ul. Seminaryj-
skiej (obr. 0017), stanowigca wiasnos¢ Gminy Kielce, darowana na rzecz Skarbu Panstwa
na potrzeby Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach. Wartos¢ nieruchomosci ustalona

zostata na kwote 611.418 zl, za$ koszty zwigzane z tg darowizng wyniosty 4.138,95 zt.
[Dowad: akta kontroli str. 29, 65]

Dane przedstawione powyzej sg zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
daniu .

XI.
W 2014r. z zasobu nieruchomosci zbyto nastepujace nieruchomosci:
¢ Dziatka nr 60/11 obr. 0022 o pow. 0,7269 ha za cene 1.060.994 zt {zbycie na rzecz
dotychczasowego dzierzawcy),

* Za wyjatkiem wykazania w Rocznym sprawozdaniu, iz wydatki zwigzane z nabyciem w formie darowizny dzialki nr
1290/16 wyniosty 0,00 zi
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e Lokal o pow. 48,40 m? wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej — dziatce nr 453
obr. 0017, o pow. 0,0350 ha, za cene 16.498 z! ° (zbycie na rzecz dotychczasowego
najemcy).

[Dowaéd: akta kontroli str. 29, 65]

Dane przedstawione powyzej s3 zbiezne z danymi zawartymi w Rocznym sprawoz-
danit.

W toku kontroli przeanalizowano prawidtowos¢ zbycia lokalu mieszkalnego o pow.
48,40 mZ,

Whnioskiem z dn. 02.05.2013r. dotychczasowy najemca (umowa najmu zawarta na
czas nieokreslony) lokalu mieszalnego nr 5 zlokalizowanego w budynku wielorodzinnym
przy ul. Wesotej 19 w Kielcach wystapit do Prezydenta Miasta Kielce o sprzedaz na jego
rzecz tego lokalu. Z lokalem tym zwigzany jest udziat 5480/51656 w czesciach wspolnych
budynku i w prawie wlasnosci gruntu. Lokal ten ujety zostat w ogtoszeniu zawierajacym
wykaz lokali przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy.
Zarzadzeniem nr 94/2013 z dn. 16.10.2013r. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na
zastosowanie bonifikaty osobom fizycznym, nabywajacym lokale mieszkalne Skarbu Pan-
stwa, od ceny zbycia w wysokosci 90 % i 40 % (w uzaleznieniu od dochodu miesiecznego
na jednego cztonka rodziny w gospodarstwie domowym) i w niniejszym przypadku zaist-
nialy podstawy do udzielenia bonifikaty w wysokosci 90 %. Ponadto zarzadzeniem nr
99/2013 z dn. 16.10.2013r. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na zbycie przedmioto-
wego lokalu na rzecz dotychczasowego najemcy, w trybie bezprzetargowym, wraz z odpo-
wiednim udziatem w gruncie i czeSciach wspdinych budynku. Jak wynika z operatu szacun-
kowego, warto$¢ zbywanej nieruchomosci okreslona zostata w wysokosci 150.260 zt (war-
tos¢ rynkowa lokalu) oraz 14.720 zt ( wartosc rynkowa prawa wiasnosci gruntu).

W dn. 27.12.2013r. nabywca i sprzedawca spisali protokét uzgodnien, w ktérym
cene sprzedazy wskazano w wysokosci 16.498 zi, po zastosowaniu bonifikaty w wysokosci
90 % od wartosci nieruchomosci (stosowne dokumenty niezbedne do ustalenia wysokosci
bonifikaty najemca przedtozyt w Urzedzie Miasta Kielce).

W dn. 03.01.2014r. na rachunek bankowy Urzedu Miasta w Kielcach wptynela
kwota 16.498 zi. W dn. 10.01.2014+. aktem notarialnym Rep. 63/2014 ustanowiona zosta-

® Przy zastosowaniu bonifikaty w wysokosci 90 %
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fa odrebna wiasnos¢ lokalu a nastepnie lokal ten zostat zbyty na rzecz dotychczasowego
najemcy.

XII.

W toku kontroli ustalonoe nastepujgce dane dotyczace nieruchomosci, dla ktérych
brak byio ujawnienia we witasciwej ksiedze wieczystej praw przystugujacych Skarbowi Pari-
stwa:

Stan na 01.01.2014r. Stan na 31.12.2014r. Roznica
Liczba dziatek (szt.) 354 345 9
Powierzchnia (ha) 98,4198 65,1256 33,2942

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w kontrolowanym okresie ujawniono w ksie-

gach wieczystych 9 dziatek o powierzchni tacznej 33,2942 ha.
[Dowod: akta kontroli str. 85]

Powyzej wykazane dane nie pokrywajg sie z danymi ujawnionymi w Rocznym
sprawozdaniu, oraz z danymi wykazanymi w zestawieniu przediozonym przez jednostke
kontrolowana, z ktorych wynika, ze w 2014r. zlozono 32 wnioski wieczysto — ksiegowe,
ktdére objety 56 dziatek o pow. tacznej 43,7953 ha.

[Dowéd: akta kontroli str. 84]

Ponadto z Informacji o nieruchomosciach 2013 wynika, ze na dzien 31.12.2013r.
liczba dziatek pozostajgcych we wiadaniu Skarbu Panstwa, dla ktérych nie jest prowadzona
ksiega wieczysta, wynosi 621. Powyisze réwniez pozostaje w sprzecznosci z wykazang
powyzej liczbg (354 dziatki) takich dziatek na dzien 01.01.2014r.

W Informacji o nieruchomosciach 2014 wykazano natomiast, ze w 2014r. do sadu
rejonowego w sprawie uregulowania stanu prawnego wystgpiono z 31 wnioskami, co row-
niez jest niezgodne z liczba (32 wnioski) wykazang w Rocznym sprawozdaniu.

Koszt opracowan geodezyjnych sporzadzonych na potrzeby w/w dziatan wynidst
68.045 zi.

[Dowaod: akta kontroli str. 84]
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XIII.
W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prdg istotnosci — ustalono

wysokos¢ wskaznikow, ktdre przedstawiajq sie nastepujaco:

» Wskaznik nr 1
- W, ="kl:": 0,1117 - ocena pozylywna
ng — 253 — ilos¢ nieruchomosci, dla ktérych dokonano aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu w 2014r.
ky— 2.264 - liczha wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym
i trwatym zarzadzie wg. stanu na koniec roku 2014r.
przy czym:
W, 20,09 -ocena pozytywna
W,(0,09 - ocena negatywna

» Wskaznik nr 2
n
- W, = k_z = 46,6221 - gcena pozytywna
2
n2— 744.946,22 - wzrost dochoddw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste
k.- 15.978,40 - kwota wydatkow poniesionych na sporzadzenie operatow szacun-
kowych dla aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wie-
czystego w roku 2014
przy czym:
W, 22 —ocena pozytywna

W,(2 - ocena negatywna
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» Wskaznik nr 3

n
- W, = k_3 =6,9019 . ocena pozytywna

3
n3—23.770,24 - wzrost dochodow z tytutu zmiany optat rocznych za trwaly zarzad
k;—3.444,00 - kwota wydatkdw poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunko-
wych dla aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
w 2014r.

przy czym:
W, 21 -ocena pozytywna

W,(1 - ocena negatywna

X1V.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d UGN starostowie majg obowiazek opra-
cowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Kontrolowana jednostka posiada ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skar-
bu Paristwa na rok 2014” obejmujacy nieruchomosci stanowigce zasdb nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste,
Plan ten stanowi zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Kielce nr 29/2013 z dn.
29.01.2013r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pari-
stwa na lata 2013 - 2015 | zawiera wszystkie elementy, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1d
UGN,

Wyjasni¢ nalezy, iz w/w Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce przyjety zostat
rowniez plan jw. na rok 2013 i 2015, jednakze kazdy roczny plan stanowi odrebne opra-
cowanie,

[Dowad: akta kontroli str. 67 - 79]

Oceniajac wyzej opisany dokument stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku prognozy do-
tyczacej przekazania nieruchomosci w dzierzawe planowano oddac w dzierzawe 11 dziatek
a oddanych zostato faktycznie jedynie 5. Podobnie réwniez w planie nie przewidziano zby-
cia nieruchomosci z zasobu, a zbycia takie nastapity 7. Odmienna od planowanej realizacja
w/w dziatan miata rowniez przelozenie na prognoze wplywow i wydatkéw zwigzanych

7 Vide pkt XI niniejszego protokolu
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z udostepnieniem nieruchomosci z zasobu, ktdre zrealizowane zostaty w sposéb odmienny
niz zaplanowany.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie prognozy dotyczacej aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nie jest mozliwa ocena planu, gdyz zawiera ona informacje
o planowanym wzroscie optat rocznych o ok. 1.000.000 zt, ale dokonanych w latach 2012,
2013 i 2014 tacznie, bez przyporzadkowania konkretnych danych do konkretnego roku.
Podobnie réwniez kwota wydatkéw planowanych na aktualizacje oplat z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego, okreslona w wysokosci 44.000 z1, przyporzadkowana zostata do wszyst-
kich trzech w/w lat tacznie.

W kwestii dotyczacej prognozy aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu zapla-
nowano, iz wzrost optaty rocznej wskutek aktualizacji dokonanych w 2014r. wyniesie ok.
2.000 zt przy wydatkach w wysokosci ok. 1.000 zt. Z informacji pozyskanych w toku kon-
troli wynika, iz wzrost ten nastapit w wysokosci 23.770,24 zi &,

W toku kontroli udostepniony zostat réwniez Plan wykorzystania zasobu nierucho-
mosci Skarbu Paristwa na 2013r. i z dokumentu tego wynika, ze wzrost optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu, dokonanych w 2013r. (wchodzacych w zycie w roku 2014r.)

wynies¢ ma ok. 3.200 z.
[Dowdd: akta kontroli str. 67 - 71]

Z informacji pozyskanych w toku kontroli ® wynika, iz wzrost ten nastgpit w wyso-
kosci 4.696,46 zt.

Powyzsze ustalenia wykazaly, iz prognoza wplywdw spowodowanych wzrostem
(aktualizacjg) optat z tytutu trwatego zarzadu zostata niedoszacowana.

XV.
W toku kontroli ustalono, iz faktyczne!® wplywy z tytutu odptatnego udostepniania
nieruchomosci Skarbu Panstwa do odptatnego korzystania wyniosty:
e Uzytkowanie wieczyste — 11.064.113,44 zi,
» Trwaly zarzad — 64.309,91 zt ¥,

¥ Vide tabela w pkt V niniejszego protokohu

? Vide tabela w pkt V niniejszego protokotu

19 83 to wplywy faktycznie dokonane w 2014r., obejmujace réwniez zaleglosci z lat poprzednich

! W toku kontroli ustalono, na podstawie innych okazanych do kentroli dokumentéw, iz kwota oplat naleznych z tytutu
trwalego zarzadu za 2014r. wyniesc winna 64.489,85 zl (vide pkt. V niniejszego protokolu)
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Dzierzawa - 95.319,08 zi,
Udostepnienie nieruchomosci gruntowej — 9.862,29 zi,

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 4.965.081,09
zi,
Sprzedaz - 2.008.789,75 zt

StwierdziC nalezy, iz zaplanowane wplywy z tytulu uzytkowania wieczystego zreali-

zowano w 88,51 % (plan: 12.500.000 z, faktyczne dachody: 11.064.113,44 zi), z tytuiu
trwatego zarzadu — w 98,94 % (plan: 65.000 zI, faktyczne wplywy: 64.309,91 z1) 12, za$
Z tytutu dzierzawy - w 120,35 % (plan: 79.200 zi, faktyczne wplywy: 95.319,08 z}).

1'

[Dowaod: akta kontroli str. 80, 82]

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke, bedace realizacja zalecen Wojewody
Swietokrzyskiego zawartych w Protokole kontroli z dn. 14.07.2011r. (dotyczacym po-
przedniej kontroli w Urzedzie Miasta Kielce) przyniosty wymierne efekty. Ewidencja nie-
ruchomosci pozostajgcych w zasobie pozwala na uzyskanie kompleksowej informacji
o tych nieruchomosciach, zas plan wykorzystania zasobu uwzglednia planowane wpty-
wy wynikajgce z zaplanowanych aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
(zaréwno pozostajgcych w zasobie nieruchomosci jak i nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste). Dane dotyczace nieruchomosci bedacych w zasobie nie sg
jednakze aktualizowane na biezaco, czego dowodem jest fakt oddania w trwaty zarzad
dwdch nieruchomosci 2 przy jednoczesnym braku ich wykazania w Rocznym sprawoz-
daniu i zestawieniach wygenerowanych w toku kontroli.

. Ewidencja nieruchomosci, o ktdrej mowa powyzej, zawiera elementy, o ktdérych mowa

w przepisie art. 23 ust. 1c UGN, | umozliwia uzyskanie informacji o nieruchomosciach

'2 Opcjonalnie 99,72 % (plan: 64.489,85 z, faktyczne wplywy: 64.309,91 zi)
1 Vide pkt. V niniejszego protokolu
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pozostajgcych w zasobie, jak rowniez o nieruchomosciach rozdysponowanych do od-
ptatnego uzytkowania.

4. Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidencji nieruchomosci, dla ktérych
podjaé nalezy dziatania prowadzace do uregulowania stanu prawnego. Okazane zesta-
wienia w tym zakresie w konfrontacji z Rocznym sprawozdaniem, Informaga o nieru-
chomosciach 2013 Informacja o nieruchomosciach 2014 wykazujg istotne rozbieznosci,
co do liczby tego rodzaju nieruchomosci. Z dokumentéw zgromadzonych na potrzeby
niniejszej kontroli nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie dla ilu nieruchomosci (dzia-
tek) nalezy podjac dziatania zmierzajace do pozyskaniu dokumentu potwierdzajgcego
wiasnos¢ Skarbu Panstwa i dla ilu nieruchomosci prawa przystugujgce Skarbowi Pan-
stwa nalezy ujawni¢ w ksiegach wieczystych.

5. Uwzgledniajac dane pozyskane w toku kontroli stwierdzono, iz w ksiegach wieczystych
ujawniono 9 dziatek o powierzchni tacznej 33,2942 ha, z liczby 354 dzialek o powierzch-
ni facznej 98,4198 ha. Z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia liczby dzia-
tek, dla ktorych nalezy podjaé dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
nie jest mozliwa ocena realizacji tego procesu.

6. Kontrolowana jednostka dokonata aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w stosunku do ok. 11,3% ** powierzchni nieru-
chomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym i w zestawieniu z poniesionymi
kosztami na operaty szacunkowe aktualizacja ta przyniosta znaczacy wzrost dochoddw
(o ok. 56,6%) *°.

7. W kontrolowanym okresie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych z tytutu trwate-
go zarzadu dla 18 dzialek o powierzchni tacznej 33,1994 ha, co stanowi 18,7 %  po-
wierzchni nieruchomosci pozostajacych w trwalym zarzadzie, i w zestawieniu z ponie-
sionymi na ten cel kosztami aktualizacja ta przyniosta znaczacy wzrost dochodéw (o ok.
33,8%) V.

8. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na 2014r. obej-
muje swym zakresem zagadnienia, o kidrych mowa w art. 23 ust. 1d UGN. Jednakze
w czesci dotyczacej prognozy udostepniania nieruchomosci z zasobu w formie dzierzawy

477,092 ha sposréd 679,6137 ha

15 Wazrost z kwoty 1.316.606,55 zt do kwoty 2.061.552,77 zit
16 33,1994 ha sposrod 177,7329 ha

"7 Wazrost z kwoty 64.489,95 zt o kwote 23.770,24 zi
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oraz zbycia nieruchomosci z zasobu a w zwigzku z tym takze prognozy wydatkow z tym

zwigzanych, stwierdziC nalezy, iz plan ten nie zostat zrealizowany.

9. Prognoza wplywéw spowodowanych aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu zostala

niedoszacowana.

10. Plan, o ktérym mowa w pkt. 8, w czesci dotyczacej wzrostu optat z tytutu uzytkowania

wieczystego spowodowanych aktualizacja tych optat, zostat skonstruowany w sposob

niepozwalajacy na jego ocene.

11. W sposéb prawidlowy, a w szczegdlinosci zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami prawa, dokonywane byly zbycia i nabycia nieruchomosci do / z zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizujgc wykonanie zadan Prezydenta Miasta Kielce w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgcych z art. 23 ust. 1 ustawy z dn.

21.08.1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami, ocenia sie je pozytywnie z nieprawi-

diowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze 0:

1.

Aktualizowanie na biezgco prowadzonej elektronicznie ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w szczegbinosci odnotowywanie w niej wszelkich zmian doty-
czacych rozdysponowania nieruchomosci.

Podjecie dzialari majacych na celu precyzyjne ustalenie liczby nieruchomosci
(dziatek) w stosunku, do ktdrych nalezy uregulowac stan prawny (w tym pozy-
ska¢ dokumenty potwierdzajace prawa przystugujace Skarbowi Pafstwa oraz
ujawni¢ te prawa w ksiegach wieczystych).

Rzetelng i szczegblowa analize planowanych dochoddéw i wydatkéw z tytutu od-
ptatnego udostepnienia nieruchomosci z zasobu, w szczegdlnosci w przypadku
dzierzawy oraz trwatego zarzadu, a takze zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci
Z zasobu, tak aby plany w tym zakresie byty mozliwe do zrealizowania.

W trakcie sporzadzania kolejnych plandw wykorzystania nieruchomosci Skarbu
Paristwa prosze o uwzglednienie informacji, o ktérych mowa w pkt 3 oraz o takie
ich skonstruowanie, aby mozliwa byta ich ocena w zakresie wzrostu optat z tytu-
tu uzytkowania wieczystego, spowodowanych aktualizacjg tych opfat.
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Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku kontroli uchybier i nieprawidtowosci.

Jednoczenie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania w/w
uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecer, a takze o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach ich niepodjecia.

Kontroler:

Lotegt rons

.................................................

Y. Sadbaisia. oo WRETOP

i mgr Haling Michalowsha-Wrdblewska
DYREKTOR W LU
INFRASTRUKTT Y T SEEP T L0501

Wojewoda Swietokrzyski
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