Kielce, dnia 13-04-2016.
Znak: CRR.V1.431.2.2016

Pan

Adam Jarubas
Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniach 7 - 9
marca 2016 r. przeprowadzili pracownicy Wydzialu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

1. Lukasz Labedzki — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu,

2. Iwona Pisarczyk — inspektor wojewodzki,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 171/2016, 172/2016
z dnia 1 marca 2016 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez
Dyrektora Wydzialu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (akta kontroli s. 4-5).

Zawiadomienie z dnia 26 lutego 2016 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli
(rekontroli) w dniach 7 — 9 marca 2016 r. — dorgczono adresatowi dnia 26 lutego 2016 r.

(wplyw do sekretariatu Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego).

Przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia
(kopie pozostawiono w jednostce kontrolowanej), legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu

w ksigzce kontroli pod numerem 14/2016.

W imienju Marszatka wyjasnien udzielal Pan Sebastian Skrzypiec — Kierownik

Oddziatu Kontroli Przewozéw w Wojewddzkim Zarzadzie Transportu.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotem kontroli (rekontroli) byla realizacja przez Samorzad Wojewodztwa
zapiséw art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie przekazywania przewoznikom

wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptat do biletéw ulgowych z tytulu



stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich. Szczegolnej analizie
poddano wykonanie zalecen i rekomendacji zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia
11 grudnia 2014 r., znak: CRR.V1.431.8.3.2014, bedacych nastepstwem stwierdzonych

podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybien.

Wvkonvwanie zadah w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji oraz na podstawie uzyskanych
wyjasnien, udzielonych przy piSmie z dnia 9 marca 2016 r. przez Pana Sebastiana

Skrzypca — Kierownika Oddzialu Kontroli Przewozéw ustalono:

1. Wojewodzki Zarzgd Transportu stosuje si¢ do zapisow umoéw okreslajacych zasady
przekazywania doptat do biletéw ulgowych, zawieranych z przewoznikami oraz dokonuje
wyplat doptat wylgcznie w przypadku spelnienia przez przewoznikéw wszystkich
wymogow natozonych umowa (akta kontroli s. 14-17, 101-230).

2. W celu potwierdzenia i standaryzacji procesu weryfikacji wnioskéw o zawarcie umowy oraz
wnioskdow o wyplate doptat do biletéw ulgowych wprowadzono nastgpujace listy

sprawdzajace:

- lista sprawdzajaca do wniosku o zawarcie umowy o doplaty do biletéw ulgowych (akta
kontroli s. 18-20),
- lista sprawdzajgca wniosku o doptaty do biletéw ulgowych (akta kontroli s. 21-24).

Zgodnie z rekomendacjg zawarta z wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 grudnia 2014 r.,
znak: CRR.V1.431.8.3.2014 weryfikacja wnioskéw o zawarcie umoOw oraz wnioskow
o wyplate doplat dokonywana jest przez dwoch pracownikéw, tj. z zachowaniem zasady
»dwoch par oczu”, akceptowana przez Kierownika Oddzialu Kontroli Przewozow

i potwierdzana listg sprawdzajaca (akta kontroli s. 18-24, 100-230).

Wszystkie listy sprawdzajace zawierajg miedzy innymi:

- sygnature sprawy, dane przewoznika, dat¢ wplywu wniosku,

- kryteria dopuszczajace,

- zataczniki do wniosku,

- wynik oceny formalno — rachunkowej (status wniosku, status wniosku — po uzupelnieniu

dokumentacji, akceptacja wniosku).

3. Wojewodzki Zarzad Transportu po przekazaniu dyspozycji przelewu Srodkéw z doplat
do biletéw na rachunki bankowe przewoznikéw sporzadza arkusz z danymi o udzielonej
pomocy publicznej, ktory jest przekazywany do Departamentu Budzetu i1 Finanséw
Urzedu Marszatkowskiego, odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do systemu
SHRIMP (akta kontroli s. 14-17).



Przekazane raporty o pomocy publicznej, potwierdzaja sporzadzanie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy, stosownie
do zapisow § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu  takiej
pomocy oraz sprawozdar o zaleglo$ciach  przedsiebiorcéw  we  wplatach §wiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (j.t. Dz. U. 2014, poz. 1065) - akta kontroli
s. 25-46.

. Umowy na wyplate doptat do biletow ulgowych zawierane sa wyltacznie z przewoznikami,
ktérzy zlozyli wniosek wraz z kompletem wymaganych dokumentéw. Potwierdzajg to listy
sprawdzajace, podpisywane przez dwoch pracownikow weryfikujacych dany wniosek oraz

akceptowane przez Kierownika Oddziatu Kontroli Przewozow.

Przed zawarciem umowy (dotyczy przewoznikoéw ktorzy po raz pierwszy ubiegaja si¢
o doptaty) Wojewo6dzki Zarzad Transportu przeprowadza kontrole sposobu wykonywania
przewozu, majgca na celu potwierdzenie spetnienia warunkéw okreslonych w umowie oraz
zadeklarowanych we wniosku o zawarcie umowy. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego odmawia podpisania umowy,

do czasu usuni¢cia nieprawidtowosci (akta kontroli s. 47-88).

. W trakcie trwania umowy na biezgco prowadzona jest weryfikacja aktualnosci zezwolen
znajdujgcych sie w dokumentacji przewoznika. Comiesieczne sprawdzanie wnioskow
o wyplate doplat bo biletow ulgowych odbywa si¢ w migdzy innymi w oparciu o zatgczniki:
zestawienie doplat do biletow w podziale na linie oraz wykaz zezwoleni, co odzwierciedlaja

listy sprawdzajace (akta kontroli s. 101-230).

Ponadto Oddziat Kontroli Przewozow prowadzi rejestr zezwolen wydanych przez organy
inne niz Marszalek Wojewédztwa Swictokrzyskiego, za$ w przypadku zezwolen wydanych
przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego weryfikacja wnioskéw o wyplate doptat
do biletéw ulgowych jest prowadzona na podstawie aktualnego rejestru prowadzonego przez
jego shuzby (akta kontroli s. 89-94).

. Weryfikacja wnioskéw o wyplate doptat do biletéow ulgowych jest sprawdzana
i zatwierdzana przez Pana Sebastiana Skrzypca — Kierownika Oddziatu Kontroli
Przewozéw, co mozna zauwazy¢ w liscie sprawdzajacej, w czesci dotyczacej akceptacji
wniosku. Zawiera ona m.in.: dane osoby akceptujacej, jej podpis oraz dat¢ (akta kontroli
s. 101-230).

W przypadku gdy Kierownik jest jedng z osob weryfikujagcych dany wniosek, lista
sprawdzajgca jest akceptowana przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora Wojewodzkiego
Zarzadu Transportu (akta kontroli s. 14-17).



7. Zaprzestano praktyki potwierdzania ,za zgodno$¢ z oryginalem” przez pracownikdéw
Oddziatu Kontroli Przewozdéw kopii dokumentéow skladanych przez przewoznikow —

§ 5 ust. 9 umowy na wyplate doptat, wprowadzony aneksem w styczniu 2015 r.

Zgodnie z ww. paragrafem przewoznik jest zobowigzany do przekazania do Wojewddztwa
kopii zezwoleri na wykonywanie przewozéw regularnych osébw krajowym transporcie
drogowym wraz z dolgczonymi do nich kopiami: rozkladow jazdy, aktualnych cennikéw
wszystkich  obowigzujgcych cen  biletéw, dokumentow dotyczqcych —uzywanych  kas
rejestrujqcych, wykazéw pojazdow oraz zasad zmiana stawek taryfowych. Kopie te powinny
byé potwierdzone klauzulg ,za zgodnos¢ z oryginalem” przez organ wydajgcy fe
dokumenty. (akta kontroli s. 14-17, 54-67, 75-88).

8. Wprowadzenie do umowy zapisu § 5 ust. 9, o ktérym mowa powyzej oraz jego weryfikacja
przed zawarciem umowy jest zgodna z zapisami art. 76a Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

W przypadku zglaszania do umowy zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nie jest wymagane ich potwierdzanie ,za zgodno$¢ z oryginatem”,
poniewaz oryginaly dokumentéw znajduja si¢ w zasobach Wojewodzkiego Zarzadu
Transportu — wyjasnienie z dnia 9 marca 2016 r., Pana Sebastiana Skrzypca (akta kontroli
s. 14-17, 54-67, 75-88).

9. Z udostepnionej dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien wynika, iz wstrzymanie

doptat do biletow ulgowych lub odmowy wyplaty tych doplat za dany okres jest
prawidlowo dokumentowane. W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku o wyplate
doplat do biletow ulgowych przewoznik jest pisemnie informowany o bledach we
wniosku oraz przyczynach wstrzymania wyptaty doplat. Do chwili zlozenia korekty
wniosku lub uzupelnienia brakéw oraz ponownej weryfikacji wyplata doplat jest
wstrzymana.
Potwierdzenie powyzszych zapisdw znajduje si¢ w liscie sprawdzajacej wniosek o doplaty
do biletow ulgowych w czesci - wynik oceny formalno — rachunkowe;j, status wniosku —
wniosek skierowany do poprawy/uzupelnienia. Widnieja réwniez dane i podpisy osob
weryfikujgcych, osoby akceptujacej wraz z datami (akta kontroli s. 231-258).

10. Analiza skladanych przez przewoznika wnioskow potwierdza, iz przestrzegane sg zapisy
umdw zawartych z przewoznikami na wyplate doptat do biletéw ulgowych.

W styczniu 2015 r. wprowadzono do umowy § 6 ust. 7, zgodnie z ktérym zlozenie wniosku

po wyznaczonym terminie bez uzasadnienia i/lub udokumentowania przyczyn bedzie

skutkowato pozostawieniem do rozpatrzenia w kolejnym terminie rozliczeniowym.



Whiosek zlozony po terminie podlega weryfikacji i wyplacie doplat tylko w przypadku
przedstawienia wyjasnien wskazujacych na uchybienie terminu zloZenia wniosku
(akta kontroli s. 54-67, 75-88, 259-270).

W przypadku stwierdzenia brakéw we wniosku zostaje on skierowany do poprawy, co
mozna zweryfikowaé na podstawie listy sprawdzajacej (wpis negatywny w Karcie A
ww. listy - kryteria dopuszczajace oraz karcie B — zataczniki do wniosku) - akta kontroli
s. 231-258, 259-270, 271-291.

11. Weryfikacja poprawnosci o$wiadczen skladanych przez przewoznikéw przy wniosku
o zawarcie umowy znajduje potwierdzenie w liscie sprawdzajacej - karta B: zalaczniki do
wniosku (akta kontroli s. 101-230).

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Sebastiana Skrzypca z dnia 9 marca 2016 r. zobowigzano
przewoznikow do dostarczenia uwierzytelnionych kopii zawartych umoéw na sprzedaz
biletéw ulgowych — art. 5a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego (akta kontroli s. 14-17).

Ponadto do umowy o wyptate doptat wprowadzono § 6 ust. 2 lit. ¢ (aneks w styczniu
2016 1.) zgodnie z ktérym przewoznik rozliczajacy bilety miesigczne sprzedawane na
podstawie art. 5a zobowigzany jest do dostarczenia z kazdym wnioskiem faktur
potwierdzajgcych sprzedaz biletow, wraz z imiennym zestawieniem sprzedanych biletow
(akta kontroli s. 54-67, 75-88, 231-258).

12. Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz zgodnie z rekomendacjg zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11 grudnia 2014 r., znak: CRR.VI1.431.8.3.2014
zaplanowano i realizowane sa kontrole planowe przewoznikéw w zakresie rozliczania
doptat do biletéw ulgowych w latach 2015-2016.

Plany kontroli Wojewodzkiego Zarzadu Transportu zostaly zatwierdzone przez Marszalka
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego:

- Roczny plan kontroli na 2015 r. z dnia 27.01.2015 r. (akta kontroli s. 292-298),

- Roczny plan kontroli na 2016 r. z dnia 20.01.2016 r. (akta kontroli s. 299-311).

W 2015 r. przeprowadzono 32 kontrole planowe (100 % planu) oraz zrealizowano 5 kontroli
w zakresie spelniania wymogdéw okre§lonych we wniosku o zawarcie umowy (kontrole

prowadzone przed zawarciem umowy).

W 2016 r. (do dnia 9 marca) przeprowadzono 18 kontroli sposobu wykonywania
przewozu drogowego o0s6b  zgodnie z zawarta z Samorzgdem Wojewddztwa
Swietokrzyskiego umows — potwierdzenie w wykazie kontroli zrealizowanych w 2016 r.
(akta kontroli s. 312-313).



13. Zgodnie z wyjasnieniami Pana Sebastiana Skrzypca — Kierownika Oddzialu Kontroli
Przewozéw z dnia 9 marca 2016 r., upowaznieni pracownicy Oddziatu
Kontroli Wojewodzkiego Zarzadu Transportu przeprowadzaja kontrole u przedsi¢biorcy

z zachowaniem przepiséw ustawy o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej.

Z analizy dokumentacji kontroli, prowadzonych przez Wojewddzki Zarzad Transportu
wynika, iz zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli przygotowywane byly na druku ,,Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Swietokrzyskiego” i podpisywane przez Marszalka Wojewodztwa lub z jego
upowaznienia przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora Wojewddzkiego Zarzgdu Transportu.
Zawiadomienia te oraz upowaznienia powinny widnie¢ na druku ,,Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego”. Ponadto w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli oraz

w protokotach kontroli przywolywano nieaktualne teksty jednolite ustaw (akta kontroli
s. 317-362).

W trakcie kontroli Pan Sebastian Skrzypiec — Kierownik Oddzialu Kontroli Przewozow
poinformowal, iz wilasciwe druki zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli oraz

upowaznien do kontroli zostaty juz zastosowane.

14. Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli przekazywane sg przewoznikom
w terminie 14 dni od jej zakonczenia lub ewentualnego uzupetnienia dokumentow przez
kontrolowanego. Kontrolowanemu przewoznikowi przekazywane sg dwa egzemplarze
protokolu kontroli, celem podpisania - wyjasnienia z dnia 9 marca 2016 r. Kierownika
Oddziatu Kontroli Przewozéw (akta kontroli s. 317-362).

W zwigzku z pozytywng oceng wykonywanych zadan w kontrolowanym zakresie
odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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