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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/26 - wojewodziwo
swietokrzyskie.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, specjalista kontroli pafistwowej, upawaznienie do kontroii nr 99281
z dnia 26 stycznia 2016 1.

2. Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99282 z dnia 26 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroii str. 1-4)

Swietokrzyski Urzad Wojewadzki w Kieleach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-520 Kielce (SUW lub
Urzad).

0d 29 listopada 2007 r. do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Swietokrzyskim byta Bozentyna
Patka-Koruba, a od 9 grudnia 2015 r. — Agata Waojtyszek. {dowod: akta kontroli str. 5)

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budZetowej w czesci 85/26 — wojewodztwo
Swietokrzyskie w 2015 . (dale] czgst 85/26)

W ramach czesci 85/26 finansowano ~ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi —

zadania z zakresu:

~ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci;

- zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania i usuwania skutkow klgsk zywiotowych;

~ oSwiaty i wychowania;

~ wspierania rodziny,

— obslugi administracyjnej obywatela;

~ zarzadzania realizacja | wdrazania pozostalych programow finansowanych z udzialem
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych;

~ wspierania transportu drogowego;

~ dostepu do $wiadczen opieki zdrowotngj;

- ratownictwa medycznego,

— realizacji Wspoing] Polityki Rolnej oraz pomocy krajowej.

Zakres kontroli obejmowat:

~ analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych’;

~ wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow?,

1 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykenania budzetu panstwa w 2015 r., kontroia
dochodow budzetowych w tej czeéci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy parGwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtega.

2 Z uwzglednieniem kontrofi wydatkéw poniesionych w wybranych najwazniejszych obszarach
dzialalnosci panstwa. Sg to: obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, transport | facznosc, polityka
rolna i rybacka, obrona narodowa, polityka spoteczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, bezpieczenstwo
publiczne, ochrona zdrowia, oéwiata i wychawanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska.

2



Ocenaijgj
uzasadnianie

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacii finansowych;

- nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 1. w czesci 85/26 dochody wyniosly 86.277 tys. zt, w tym 27.577 tys. 2t
stanowily dochody zrealizowane przez SUW (dysponent Il stopnia).

W 2015 r. w czgsci 85/26 zrealizowano wydatki budZetu panstwa w wysokosci
1.297.194 tys. zl, w tym 53.717 tys. zI stanowily wydatki zrealizowane przez SUW. Ponadto
z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 34.062tys. zl, w tym 821 tys. z
w ramach SUW.

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
85/26.

W wyniku kontroli 34,2% zrealizowanych przez SUW wydatkow budzetu panstwa i 1,2%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okrestonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Pozytywna oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto
cele prowadzone] dzialalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatkow. Wojewoda
Swietokrzyski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowal nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 85/26,

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczneflaczne sprawozdania za 2015 r.,
sporzadzone przez dysponenta gtéwnego czesci 85/26 oraz sprawozdania jednostkowe
SUW, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Sprawozdania faczne dysponenta glownego czeéci 85/26 zostaly sporzadzone prawidlowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe SUW - na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, przy czym w sprawozdaniu Rb-27 nie uwzgledniono wszystkich
ujetych w ewidencji ksiegowej naleznosci, ktérych pierwotny termin platnosci przypadal na
rok 2015,

Sprawozdania po korektach przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze
naleznosci i zobowiazan za 2015 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie; sprawozdawczosci budZetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowychs, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowosci nie mialy wplywu na realizacje budzetu
w tej czgsci i polegaly na nieprawidlowym sporzadzeniu przez SUW rocznego sprawozdania
Rb-27, na stosowaniu niejednolitego podejécia przy ksiegowaniu naleznosci

3 Dz U z 20131 poz. 885, ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowg,

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie aperacii finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 288, poz. 1766).
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Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

diugoterminowych, dokonaniu wydatkdw na Swiadczenie uslug pocziowych bez stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyché.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015° dia czesci 85/26 — wojewodziwo Swietokrzyskie

zaplanowano dochody budZetowe w kwocie 90.397 tys. zl, ti. o 12.756 tys. zt (16,4%)

wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 86.277 tys. zt i byly nizsze 0 4,6% od

kwoty planowanej. W porownaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyZsze o 4,0%.

NiZsza realizacja planu dochodow w czesci 85/26 wynikala glownie z:

— zaleglosci w wystawianiu tytutow wykonawczych dluznikom zobowigzanym do splaty
naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatow kamych kredytowych.
Wyniki kontroli wykazaly, Ze wplyw na ich powstanie mialy m.in. zmiany wynikajace
z przepisow rozporzadzen Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych'® i z 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia naleZnosci pienieznych, kibrych egzekucja moze byC wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienialt oraz proces przystosowania  systemu
informatycznego do wystawiania upomnien;

-~ braku mozZliwosci dokladnego zaplanowania wysokosci wplywow z tytulu oplat
legalizacyjnych;

~ mniejsze] ilosci kar pienigznych nalozonych na inwestordw przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego;

-~ nizszych z powodu prowadzong] termomodemizacji dochodéw z najmu pomieszczeh
w budynkach SUW oraz nizszych z powodu remontu parkingu wplywéw z tytulu ustug
parkingowych. (dowod: akta kontroli str. 43-46, 51-53, 59-63, 69-111, 1107, 1108)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budZetowych, w czesci 85/26 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
331.097 tys. zi. Dotyczyly one glownie naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (rozdzial 85212 — Swiadczenia
alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
7 ubezpieczenia spofecznego), naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze
mandatow kamnych kredytowych (rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie), naleznosei z tytutu
oplat za uZytkowanie wieczyste grunfu (rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami}, naleznosci z tytulu kar umownych {rozdzial 01080 - Melioracje
wodne), naleznosci z tytulu kar pienieZznych nalozonych za naruszenie przepisow ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'? {rozdziat 60055 — Inspekcja Transporiu
Drogowego). W porownaniu do 2014 r. naleznosci ogdlem byly wyZsze o 37.476 tys. zi.
Zaleglo$ci wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosly 326.269 tys. 2l | byly wyZsze
0 37.571 tys. i, tj. 0 12,8% od zaleglosci na koniec 2014 r, (dowdd: akta kontroli str. 47-49,
54-56, 63-67, 69-111, 1107, 1108)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na rok 2015 wydatki budZetu panstwa w czesci 85/26 zostaly
zaplanowane w wysokosci 922.680 tys. z1. W trakcie roku zostaly zwigkszone Srodkami
pochodzacymi z:

8Dz, U.z 20151 poz. 2184,

% Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015, (Dz. U. poz. 153) znowelizowana ustawq
z dnia 16 grudnia Z015 1. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2185).

WDz U. poz. 656.

"Dz U. poz. 1494, ze zm.

120z, U, 220131 poz. 1414, ze zm,



a)

rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 414.650 tys. zt, m.in. z przeznaczeniem

na:

-~ preeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych — 63.569 tys. zI, w tym na
zasiiki celowe dla 0sob lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych — 467 tys. 2t;

- (lopfaty do paliwa rolniczego — 28.259 tys. zt;

- zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej — 11,214 tys. zk;

- wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytoriainego w realizacji zadan pomocy
spolecznej, w tym zasitki stale, okresowe i zryczattowane dodatki energetyczne -
45.861 tys. zi;

- uzupelnienie dotacfi celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz na oplacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osohy pobierajace niektre Swiadczenia rodzinne — 43.105 tys. zt;

~ realizacjg programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania - 12.976 tys. zt;

- dofinansowanie zadania wilasnego samorzadu wojewodziwa $wigtokrzyskiego
polegajgcego na zakupie i modernizacii kolejowych pojazdow szynowych sluzaeych
do wykonywania przewozow pasazerskich — 21.844 tys. zi;

- zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego — 44,656 tys. zi;

- realizacige Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokainych - Etap M
Bezpieczeristwo — Dostepno$c - Rozwoj — 49.764 tys. zt:

- realizacie Narodowego Programu Stypendialnego, w tym rzadowego programu
pomocy uczniom Wyprawka szkolna i rzadowego programu pomocy dzieciom
i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne oraz na stypendia Prezesa
Rady Ministrow dla ucznidw szczegolinie uzdolnionych — 15.701 tys. zk

rezerwy ogoingj budZetu pafstwa o kwote 1.211tys. zl, kiére przeznaczono na
dofinansowanie realizacji zadania pn. Zmiana sposobu uZytkewania budynku na
Placowke Opiekuriczo-Wychowawczg typu socjalizacyjnego w Tarowie — 250 tys. 21, na
sfinansowanie inwestycji pn. Wykonanie projektu i budowa budynku na potrzeby
siedziby Miejskiego Zespofu ds. Orzekania o Niepeinosprawnosei w  Kiglcach,
ul. Miodowa 7 wraz z pierwszym wyposazeniem — 600 tys. zt, dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu zwiazanych z prowadzeniem osrodka interwencji kryzysowej
w ramach realizacji zadania pn. Prowadzenie na ferenie Miasta Kielce placowek
$wiadczacych pomoc pofrzebujacym w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej —
360 tys. zt oraz realizacje obstugi technicznej Programu wieloletniego Senior -WIGOR
na lata 2015-2020 - 1 tys, zt,

z czgei 42 Sprawy wewnefrzne o 117tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie
skutkow zmian zasad naliczania wzrostu uposaZenia zasadniczego z tytulu wysiugi lat
funkejonariuszom komend powiatowych Pafistwowej Strazy Pozame;j.

Pod koniec roku dokonano zmniejszenia planu wydatkow budzetu paristwa o 6.130 tys. Z1,
Srodki te zostaly przeniesione do rezerwy celowej (poz. 91 Rezerwy strategiczne). (dowod:
akta konfroli str. 133-162, 211-218, 221-223)

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki budzetu panstwa wyniosty 1.297.194 tys. z}i stanowily
97,3% planu po zmianach. W porownaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze
0 27.362 tys. 24, 1j. 0 2,2%. Najwyzsze wydatki w czesci 85/26 wystapily w:

dziale 852 Pomoc spofeczna (48,1% wydatkow ogolem) i wyniosty 623435 tys. 7!,
ti. 98,5% planu po zmianach i dotyczyly przede wszystkim: wyplaty Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (§ 2010) — 427.570 tys. zt; wyplaty
zasilkow stalych, pomocy w zakresie dozywiania, a takZe biezacej dziatalnosci
102 gminnych osrodkéw pomocy spolecznej (§ 2030) ~ 94.663 tys. zk: biezacego
utrzymania mieszkancow przyjetych do 31 doméw pomocy spotecznej przed dniem
1 stycznia 2004 r. (§ 2130) - 40.443 tys. zt;

dziale 851 Ochrona zdrowia (10,5% wydatkow ogélem) w kwocie 136.458 tys. zi
tj. 99,9% planu po zmianach i dotyczyly w najwigkszym stopniu finansowania:



a) 45 zespolow ratownictwa medycznego i skancentrowanej dyspozytomi medycznej
(§ 2840) — 56.566 tys. zi;

b) skladek na ubezpieczenia zdrowotne i Swiadczenia dla os6b nieobjetych
obowiazkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego  (§2110),  odprowadzanych
sredniomiesiecznie za 64.402 osoby — 46.856 tys. zt;

- dziale 800 Transport i facznosc (12,9% wydatkéw ogolem) w kwocie 167.120 tys. z,
tj. 93,6% planu po zmianach i dotyczyly w najwiekszym stopniu finansowania zadan
realizowanych w zakresie usuwania skutkéw klesk Zywiolowych w infrastrukiurze
komunalnej jednostek .samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) {§§ 2030, 2130, 6330,
6430) — 53.495 tys, z1. (dowdd: akia kontroli str. 221-223, 1604-1614, 1140-1145)

Ponizej 70% kwoty przyjetej w planie po zmianach, zrealizowano wydatki w:

- rozdziale 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych | biologicznych w  thkankach zwierzat | produkiach
pochodzenia zwierzecego. Z kwoty 4.868 tys. zi wydatkowano 3.369 tys. zt (69.2%).
Nizsze wykonanie tych wydatkow wynikato m.in. z nizszych niz zakladano potrzeb™;

~  rozdziale 60001 — Krajowe pasaZerskie przewozy kolgjowe. Z kwoty 21.844 tys. zt
wydatkowano 14.829 tys. zI {67,9%). Nizsze wykonanie wydatkow spowodowane bylo
brakiem mozliwosci zakupu nowych lub modernizacii istniejgcych pojazdow kolejowych
przeznaczonych do wykonywania przewozow pasazerskich ze wzgledu na ograniczone
mace produkcyjne wykonawcow w zakresie produkcji  modernizacii taboru kolejowego;

- rozdziale 01041 — Program Rozwoju Obszardéw Wiejskich. Z kwoty 7.758 tys. zf
wydatkowano 4.671 tys. zt {60,2%). Przyczyna nizszego wykanania tych wydatkow byly
oszczednosci powstale w zwigzku z przebywaniem pracownikow na zasitkach
chorobowych i urlopach macierzynskich oraz po przeprowadzonych postepowaniach
przetargowych na zakup materialow biurowych i eksploatacyjnych;

- rozdziale B0150 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dia dzieci i miodziezy w szkofach podstawowych, gimnazjach,
liceach ogdinoksztafcacych, liceach profilowanych i szkofach zawodowych oraz
szkotach artystycznych. Z kwoty 101 tys. zi wydatkowano 60 tys. zt (59,6%). Przyczyng
nizszego wykonania tych wydatkow byly problemy z zakupem podrecznikow
dostosowanych do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych;

- rozdziale 60031 ~ Przejscia graniczne. Z kwoty 7 tys. zt wydatkowano 4 tys. zi (57,5%).
Nizsze wykonanie tych wydatkéw wynikalo m.in. z nizszych niz zakladano potrzeb™.
(dowod: akta kontroli str. 137, 221-223, 249, 261, 265, 2686, 370, 371, 375)

Wydatki poniesione przez SUW (dysponent Il stopnia) w kwocie 53.717 tys. zt stanowily
4,1% wydatkow w czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 95,1% planu po zmianach.
W porownaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 145 tys. zi, tj. 0 0,3%. Na utrzymanie
SUW (w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie) wydatkowano 50.938 tys. zI, w tym
15.195 tys. 2t na wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu sluzby cywilnej i 16.931 tys. zI
na inwestycje (m.in. na termomodernizacje budynkow SUW - 4,842 tys. zi, na modemizacje
sieci teleinformatycznej w budynkach SUW - 1.457 tys. zi, na moderizacjg i rozbudowe
parkingu przed budynkiem SUW — 1.156 tys. zi). {(dowod: akta kontroli str. 221-224, 1010,
1011, 1140-1145)

U dysponenta czesci 85/26 prawidlowos¢ przeniesien $rodkéw z rezerw budzetowych

zbadano na probie obejmujacej 30,9% kwoty wszystkich zmian dokonanych w wyniku

rozdysponowania rezerw. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze:

- zmiany w planie finansowym na kwote 127.496 tys. 21, polegajace na zwigkszeniu
z rezerwy celowej wydatkow na realizacje Narodowego Programu Przebudowy Drog

13W 2015 1. inspekcja Weterynaryjna rozpoczela program urzedowego monitoringu badania Srodkow
spozywczych  produkowanych i wprowadzanych do obrotu na  obecnos¢  substancii
zanieczyszczajgeych, w tym wielopierscieniowych weglowodorow acomatyczaych. W zwigzku z tym
zadaniem cceniono wigksze potrzehy zakupu odczynnikow do wykanywania bada laboratoryjnych,
natormiast Hos¢ prob byla mmigjsza od planowane), Ponadle w zwigzku ze spadkiem pogiowia
zwierzat wykonano mniej niz zakladano badan abaratoryjnych i utylizacji ocdpadow laboratoryjnych.

14 Koszty serwisowania sprzefu biurowego (wykonania przegladow technicznych) okazaly sig nizsze
niz zakladano.
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Lokalnych — Etap Il Bezpieczeristwo - Dostepnosé ~ Rozwdj, na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach wigloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie doZywiania Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, na dofinansowanie
remontu, utrzymania i zarzgdzania drogami wojewadzkimi oraz na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych' | ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow'e;

— zmiany w planie finansowym na kwote 850 tys. zi, polegajace na zwigkszeniu z rezerwy
ogolnej wydatkow na dofinansowanie realizacji inwestycji Zmiana sposobu uzytkowania
na Placowke Opiekunczo-Wychowawczg w Tarfowie oraz na wykonanie projekiu
i budowe budynku na potrzeby siedziby Miejskiego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawno$ci wraz z wyposazeniem,

wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe. Zmiany te wprowadzono po otrzymaniu
decyzji 0 zwigkszeniu wydatkow. (dowod: akta kontroli str. 133, 163-218, 1480-1495, 1510-
1520, 1604-1610)

U dysponenta |1l stopnia prawidlowo$¢ przeniesien $rodkow z rezerw budzetowych zbadano
na probie obejmujacej 974% kwoty wszystkich zmian dokonanych w  wyniku
rozdysponowania rezerw. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze zmiany
w planie finansowym polegajace na zwigkszeniu z rezerwy celowej wydatkow: na realizacje
zadania Termomodemizacja  budynkéw Swigtokrzyskiego  Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach wraz z wymiang oéwieffenia wewngtrznego na energooszczedne o kwote
9.204tys. zt, na zakup systemu wideokonferencyjnego do Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Kielcach o kwotg 75tys. zl i na dofinansowanie biezacego utrzymania
lotniczego przejscia granicznego Kielce — Maslow o kwote 3 tys. zt, wynikaly z faktycznych
potrzeb i byly celowe. Zmiany te wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu
wydatkow. U dysponenta Ill stopnia zbadano rowniez prawidlowosé wykorzystania
otrzymanych $rodkow z ww. rezerw budzetowych. Srodki z rezerwy na realizacje zadania
Termomodernizacja budynkéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach wraz
z wymiang oSwieflenia wewnglrznego na energooszczgdne w wysokosci 9.2014 tys. zi
wykorzystano w caloéci. Srodki z rezerwy na zakup systemu wideokonferencyjnego do
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach wykorzystano w kwocie 74 tys. zI. Srodki
Z rezerwy na wykonanie serwisu pogwarancyjnego urzadzen biurowych przekazanych na
potrzeby lotniczego przejscia granicznego Kielce — Maslow zostaly wykorzystane w kwaocie
2tys.zl. Otrzymane Srodki z ww. rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. (dowod; akta kontroli str. 133, 268-369)

Planowane wydatki budzetowe w kwocie 29.363 tys. z} zostaly zablokowane decyzjami

dysponenta czgsci 85/26, podjetymi w trybie art. 177 ufp . Przyczyny blokowania to m.in..

- niewykorzystanie $rodkow przeznaczonych na sfinansowanie zadaf pn. Zakup taboru
kolejowego do obstugi pofaczerr miedzy wojewddzkich realizowanych przez
wojewOdztwa: matopolskie, podkarpackie, Slaskie i Swiglokrzyskie oraz Dostawa taboru
kolejowego — EZT do obstugi polaczen regionalnych (wielkos¢ $rodkow finansowych
bedacych w dyspozycii poszezegbinych samorzadow i koniecznych do wydatkowania
w 2015 r. spowodowata zwigkszony popyt na usiugi wskazane w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu, sposobu i warunkow
finansowania lub wspdifinansowania zakupu i modemizacji pojazdow kolejowych
przeznaczonych do wykonywania przewozow pasazerskich'’, ktory przelozyl sie na
ograniczenie mocy produkcyinych wykonawcow w zakresie produkcji i modernizacji
taboru kolejowego) ~ 7.015 tys. zt;

-~ nadmiar posiadanych $rodkoéw na oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
bezrobotnych bez prawa do zasilku oraz dzieci przebywajace w placowkach petniacych
funkcje opiekuficze Iub wychowawcze niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu (potrzeby okazaly sie mniejsze od zalozonych) -
6.268 tys. zt;

15Dz U. 220151, poz. 114, ze zm.
%0z U, 22016 r. poz. 169, ze zm.
" Dz. U. Nr 104, poz. 605, ze zm.



- oszczednosci powstale w trakcie realizacji zadan w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo ~ Dostepnosc ~ Rozwoj (m.in. po
postepowaniach przetargowych, w efekcie koncowych rozliczen inwestycji, w zwigzku
z rezygnacja z niektorych zadan'®, w wyniku weryfikacji przedlozonych dokumentéw pod
wzgledem kwalifikowalnosci wydatkow) ~ 4.146 tys. zt;

- oszczednosci powstale po postgpowaniach przetargowych na realizacje przez
Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach projektow w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wigjskich 2007-2013 - 2.941 tys. 21;

- nadmiar posiadanych $rodkow na doplaty do przewozow z tytulu stosowania
obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich w krajowym fransporcie
drogowym (pozostalost po rozliczeniu ziozonych w 2015 r. wnioskéw) — 1.338 tys. zt;

-~ nizsze od planowanego wykonanie przez SUW wydatkow w ramach PROW 2007-2013
(Pomoc Techniczna) — 1.041tys. 2t i PROW 2014-2020 (Pomoc Techniczna) —
1.682 tys. zt;

-~ nizsze od planowanego wykonanie przez SUW wydatkow inwestycyjnych i wydatkéw na
zakupy inwestycyine, w zwigzku m.in. z oszczednosciami powstatymi po
postgpowaniach przetargowych, z rezygnacjg z zakupu ruchomego, mobiinego
stanowiska zarzadzania i tacznosci wojewody Swietokrzyskiego'™ oraz z zakupu
i montazu cyfrowe] centrali telefonicznej o pojemnosci 200-250 numerdw wraz
z oprogramowaniem®, a takze z wycofaniem sie wykonawcy z zawarcia umowy na
zakup laptopow — 1.214 tys. 2z, (dowdd: akta kontroli str. 370-498)

W znowelizowane] ustawie budZetowej na rok 2015 zaplanowano dotacje ogoélem
w wysokosci 781.408 tys. z1. W trakcie roku zwigkszono je do 1.169.916 tys. zt (0 49,7%).
Dysponent czesci 85/26 wykorzystal dotacie ogotem w kwocie 1.141.516 tys. 21, 4. 98%
ptanu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2015 r. bylo wyZsze niz w roku poprzednim
0 24.211 tys. zt {(2%). (dowdd; akta kontroli str. 1227-1251, 1309-1310)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 271 tys. z! z przeznaczeniem dla spolek wodnych,
ktore wykorzystaly dotacje w 100%. W poréwnaniu do 2014 r. kwota przekazanych dotacii
byla wyzsza o 10tys. 2t (3,8%). Srodki te wydatkowano w calosci na realizacjg zadan
z zakresu utrzymania melioracji wodnych. Dotacje otrzymato siedem gminnych spolek
wodnych oraz dwa rejonowe zwigzki spolek wednych. W 2015 r. nie planowano i nie
przekazywano dotacji przedmiotowych. (dowod: akta kontroli str. 1227-1251, 1309-1310,
1344-1345)

Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zrealizowano w kwocie 3.159 tys. zt (w tym § 623). Srodki te przeznaczono
m.in. na sfinansowanie lub dofinansowanie: prac remontowych i konserwatorskich obiekiow
zabytkowych {1.236 tys. zl), zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom
i jednostkom niezaliczonym do sektora finansow publicznych w zakresie oswiaty
i wychowania {281 tys. zi), pomocy spofecznej (352 tys. zf), polityki spolecznej (544 tys. zl),
edukacji i opieki wychowawczej (701 tys, zl). (dowodd: akta kontroli str. 1227-1251, 1309-
1310, 1311-1343)

Dotacje celowe w kwocie 56.566 tys. zi przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostale jednostki sekiora

18 Gmina Wilczyce zrezygnowala z zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 395008 T Wilczyce -
Daromin na odcinky od km 0+536 do km 1+670 w mieiscowosci Tulkowice | Przezwody”, gmina Kije
z zadania pn. ,Zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikaw ruchu drogowego poprzez przebudows
drogi gminngj w miejscowosci Lipnik” oraz gmina Koprzywnica z zadania pn. ,Rozbudowa drogi
gminnej na adeinku — Piekarnia GS w kierunku Skrzypaczowic do drogi krajowe; 79"

¢ Przyczyny rezygnacji podane w pismie z 19 pazdziernika 2015 r.: czasochlonno$C zamowienia
ze wzgledu na bardzo skomplikowang procedure opracowania opisu przedmiotu zamowienia;
koniecznosé dokonania ponownej analizy rynku w zwiazku z przedluZzajacym sig terminem
przygotowania opisu przedmiotu zamowienia i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;
zagroZenie nigzrealizowania zadania w ustawowym terminie.

# Przyczyna rezygnacji podana w pismie z 23 wrzesnia 2015 r.: urzadzenia z powodu trwajacych
w ramach termomodernizacii prac remontowo-budowlanych meglyby ulec uszkodzeniy § narazic
SUW na dodatkowe koszty zwigzane z ich naprawa.
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finansow publicznych z zakresu ratownictwa medycznego. Sradki w kwocie 56.428 tys. 21
wykorzystano na sfinansowanie dzialalnosci 45 zespolow ratownictwa medycznego
dziatajacych na terenie wojewodziwa S$wigtokrzyskiego, 138tys.zt przeznaczono na
podwyzki dla pielegniarek i pofoznych zatrudnionych w zespotach ratownictwa
medycznego?. (dowod: akta kontroli str. 1227-1251, 1309-1310, 1611-1614)

Planowane dla js.t. dotacje celowe w wysokosci 1.109.766 tys. zi wykonano w kwocie

1.081.520 tys. zI (97%). Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wyniosly 762.537 tys. zi

(65% ogodine] kwoty planowanych dotacji), dla powiatow — 234.416 tys. 21 {20%) oraz dla

samorzadu wojewodztwa — 112.813 tys. zi (9,6%).

Dotacje dia j.5.t. zostaly zrealizowane przez gminy w wysokosci 746.984 tys. zt {98% planu

po zmianach), powiaty — 233.111 tys. z} (99%), samorzad wojewodztwa — 101.425 tys. zt

(90%).

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami

wykorzystano kwate 701.177 tys. z1%2 (64,8% dotacji celowych dla j.s.t. ogélem), w tym:

—  497.027 tys. zl wydatkowaly gminy, w szczeg6inosci na: wyplate $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyplate zasitku dia opiekuna, oplacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne,
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych usiug opiekunczych w migjscu
zamieszkania dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, funkcjonowanie i rozwoj
o$rodkow wsparcia oraz zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego;

~ 144751 tys. 2t wykorzystaly powiaty, m.in. na: utrzymanie powiatowych jednostek
Panstwowej Strazy Pozamej, opfacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
bezrobotne bez prawa do zasiku i dzieci przebywajace w placowkach petniacych
funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuncze lub w domach pomocy
spoleczne], niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu
oraz  funkcionowanie 12 powiatowych zespoldw do  spraw  orzekania
O niepelnosprawnosci;

- 59.399 tys. zt wydatkowal samorzad wojewddztwa, m.n. na: mefioracje wodne,
usuwanie skutkow klesk zywiolowych, refundacie kosztow przewoznikow transportu
publicznego z tytulu doplat do biletow, obsluge $wiadczen rodzinnych w ramach
koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego oraz organizacje i prowadzenie
Osrodka Adopcyjnego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach.

Na realizacie wlasnych zadan biezacych jst wykorzystano dotacje w wysokosci

373.808 tys. 212 (34,5% dotacji celowych dla j.s.t. ogolem), z tego:

— gminy, w szczegdinosci na: dofinansowanie wyplaty zasilkew stalych, realizacje
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, dofinansowanie wyplat zasitkow
okresowych w czeéci gwarantowangj z budzetu pafstwa, dofinansowanie biezacej
dziafalnosci 102 ogrodkow pomocy spolecznej i wyptate dodatkéw w wysokosci 250 zt
miesigcznie na pracownika socjalnego;

- powiaty, m.in. na biezace utrzymanie mieszkafcow przyjetych do doméw pomocy
spoleczne] przed 1 stycznia 2004 r, przebudowe, budowe lub remont drég
powiatowych, usuwanie skutkow kigsk zywiolowych;

21 W zwigzku z wdrozeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 1.
w sprawie ogalnych warunkow umoéw o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej {Dz. U. poz. 1400,
ze zm) - Porozumienie ze Swiglokrzyskim Oddzialem Wojewddzkim Narodowegoe Funduszu
Zdrowia (SOW NFZ) zostalo aneksowane w dniu 16 pakdziernika 2015 r. {aneks nr 5) w celu
zapewnienia srodkow na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen dia pielegniarek i potcznych
realizujacych $wiadczenia opieki zdrowotne] w rodzaju ratownictwo medyczne w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. Kwota dotacji na ten cel wynosita 175.485 2 z tego $rodki
w wysokosci 37.768 zi zostaly zwrocone poniewa? pierwolnie wskazane przez SOW NFZ potrzeby
na podwyzki dla pielegniarek | poloznych okazaly sie przeszacowane.

2Witym § 631, § 641, § 651,

ZIWtym § 633, § 643, § 653.




- samorzadowi wojewodziwa, m.in. na: utrzymanie i remont drog wojewddzkich, ochrang
przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartosci historycznych i kulturowych,

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewada wydatkowano 975 tys. zi#* (0,1% kwoty dotaci
celowych dla j.s.t. ogolem), w tym na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych w gminach
- 498,7 tys. zt (w 2015 r. odnowiono i objeto opieka 159 obiektow) oraz na funkcjonowanie
komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach — 246 tys. zI. Na zadania biezace z zakresu
edukacyjne] opieki wychowawcze] wydatkowano 1.3531ys.zl. Dotacige dla gmin
uzdrowiskowych wykorzystano w kwocie 2.041 tys. zl. (dowod: akta kontroli str. 1227-1251,
1309-1310)

Regufa ckreslona w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z kidra kwota dotacji na dofinansowanie

zadah wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowit wiecej niz 80% kosztdw

realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, zostata zachowana

z uwzglednieniem przepisow szczegolnych okreslajacych inny niz ww. udziat Srodkow

wlasnych j.s.t, 4.

~  w przypadku dotacji ujgtej w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rozne
rozliczenia finansowe, §§ 2030 i 6330 wysoko$¢ zwrotu wykonanych wydatkow
w ramach funduszu sofeckiego wynika z ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim®;

~ w przypadku realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, ktora miata
migjsce w 2010 r., dofinansowanie zadan wiasnych moze stanowi¢ 100% kosztow
realizacji zadania, jezell gmina zostata ujgta w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
wydanym na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegolnych
zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanyeh zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu?,

— w dziale 600 - Transport i taczno$c, rozdziale 60013 - Drogi publiczne wojewodzkie
kwota dotacji zostala ustalona przez Ministra Finansoéw w wyniku podzialu rezerwy
celowej przeznaczonej na dotacje dla wojewodztw na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich i zarzadzania tymi
drogami. Zgodnie z art. 70c ust. 11 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?, kwota dotacji przekazywana dla wojewodztw nie
mogta stanowi¢ wiecej niz 98% kosztow realizacji zadan. Dotacja celowa przekazana
dla samorzadu wojewodztwa Swigtokrzyskiego nie przekroczyla 98% kosztow realizacji
zadan.

Wojewoda dokonala podzialu kwoty S$rodkéw dotacji na poszczegblne st
z uwzglednieniem kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2015 r., za wyjatkiem Srodkow
niepodzielonych w kwocie ogolem 4.456,7 tys. zt, ktore dotyczyly dziatow: 851, 852, 853,
Termin przekazania |.5.t. informacii o kwotach przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2015, tj. 25 pazdziernika, wynikajacy z art. 143 ust. 1 ufp, zostal
dochowany. Dochowany rowniez zostal termin przekazania informacji o kwotach
wynikajacych z ustawy budZetowej na rok 2015, ti. 21 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej, wynikajacy z art. 148 ww. ustawy. Podzialu dotacji dokonywano na podstawie
zapotrzebowania zgloszonego przez jst, analizy budZetu z lat ubieglych oraz
z uwzglednieniem wytycznych zawartych w pismie Ministra Finansow, przekazujacym
wstepne kwoty wydatkow na 2015 r. Wojewoda, przekazujac is.t. informacje o kwotach
dotacji, uwzglednit kwoty ujgte w ustawie budzetowej na 2015 r, za wyjatkiem Srodkow
niepodzielonych.

W ciggu roku budZetowego dokonywano blokowania wydatkow na dotacie dla js.t.
W 2015 r. i.s.t. nie dochodzily w postepowaniu sadowym naleznych dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych. Nie stwierdzono
przypadkow dokonywania podzialu dotacji celowych na zadania zlecone jst po dniu

W itymw § 632, § 042,

%Dz U.poz. 31, ze zm.

% Dz, U, Nr 84, poz. 906, ze zm.
7Dz U.z 20181, poz. 198.
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15 listopada, a dotacjii na zadania wiasne - po dniu 30 fistopada, poza wyjatkami
okreslonymi w nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. oraz w art. 170 ust ? ufp,
dotyczacymi finansowania zobowiazaf wymagalnych Skarbu Panstwa oraz zadan
realizowanych w zwiazku ze zdarzeniem losowym (usuwanie skutkow klesk zywiolowych).
(dowod: akta kontroli str. 1350-1356, 1496-1603)

Szczegblowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie 179.698 tys. 2|
(i 15,7% dotacji ogolem), w tym: 11.578 tys. zt przeznaczonych na zadania zlecone
z zakresu spraw obywatelskich, 146.471 tys. 2t na $wiadczenia rodzinne® | $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz 21.649tys.zl na zadanie wlasne zwigzane
z dofinansowaniem budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewddzkich
| zarzadzania tymi drogami. W badane] probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. {dowod:
akta kontroli str. 1227-1251,1442-1495)

W 2015 r. dotacie na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich zaplanowano
w wysokosci 11.981tys.zl, dysponent czesci 85/26 wykorzystal dotacie w kwocie
11.578 tys. 2l, 1. 96,6% planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2015 r. bylo wyZsze
niz w 2014 r. 0 2.488 tys. z} i wyzsze niz w 2013 r. 0 2.764 tys. zi. Podziatu dotacji na 102
gminy wojewodztwa Swigtokrzyskiego realizujace ww. zadanie dokonano w oparciy
0 dane statystyczne za 2013 r. zebrane z gmin. Wydzial Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (dalej: WSOIC) prowadzit w trakcie roku monitoring stopnia realizacji zadan
z zakresu spraw obywatelskich. W wyniku analiz po 31 lipca 2015 r, 35 gminom
zmniejszono dotacjg, o$miu zwigkszono, a pigciu wstrzymano. Ponadto z wykonanych
przez ww. Wydzial obliczen wynikalo, ze w skali wojewddztwa zabraknie 370 tys. 2L,
W zwiazku z tym Minister Finansaw, na wniosek Wojewody, decyzja z dnia 12 pazdziemika
2015 r. zwigkszyt 0 ww. kwote dotacje celowe w rozdziale 75011 § 2010%. Ostateczne
rozliczenie wykazalo, ze 77 gmin powinno zwracié dotacjg. Kwota zwrotu dotacji byla
wyzsza niz kwota przyznana z rezerwy celowej | wynosita 403 tys. zi. (dowod: akta kontroll
str. 1227-1251,1357-1441)

Zdaniem NIK, decyzja Wojewody o zwigkszeniu kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu
spraw obywatelskich, w chwili jej podejmowania, byla uzasadniona®, mimo iz kwota, o kiorg
dokonano zwigkszenia, nie zostala wykorzystana.

Srodki na sfinansowanie Swiadczen rodzinnych i wiadczen z funduszu alimentacyjnego
byly przekazywane przez SUW w kwotach i terminach wynikajacych z miesigcznych
zapotrzebowan skladanych przez osrodki pomocy spolecznej. Ww. dotacje zostaly
rozliczone, a niewykorzystane $rodki zwrécone. (dowod: akta kontrofi str. 1227-1251,1442-
1453)

Dotacja na remont, utrzymanie drog wojewddzkich i zarzadzanie tymi drogami zostata
przekazana do samorzadu wojewodztwa na podstawie zlozonych wnioskéw o $rodki
finansowe na realizacje ww. zadan. (dowod: akta kontroli str. 1227-1251, 1480-1495)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w czesci 85/26 wyniosly w 2015 r. 1.539 tys. zI,
j. 95,7% planu po zmianach i w porownaniu do 2014 r. byly nizsze o 14 tys. 2t (1. 0 0,9%)%",
Ze Srodkow tych sfinansowano m.in.. $wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczerstwa i higieny pracy (Srodki higieny osobistej, odziez ochronna,

# Do badania szczegolowego zostata wybrana w sposab celowy dotacja w zakresie swiadczen
rudzinnych.

2 Srodki pochodzity z rezerwy cefowe] ujetej w ustawie budzetowsj na 2015 r. w czeéci 83, poz. 47
przeznaczone na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
{Dz. U. poz. 1741, ze zm.}, ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 38, ze zm.} oraz ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych {Dz. U. z 2016 .,
poz. 391).

% Decyzja ta byla poparta wynikami analiz, ktorych dokonano w oparciu o dane uzyskane z gmin za
okres od 1 marca 2015 1. do 31 lipca 2015 .

#1019 tys. 2t nizsze, gdy w wydatkach z grupy Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych poniesionych
w 2014 1. uwzgledni sig wydatki z grupy Wspétfinansowanie projektdw z udzialem srodkéw
Unii Europejskig],
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woda mineralna) oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia (ckulary ochronne, teczki stuzbowe),
ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikow oraz ekwiwalenty
za uZywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego — 430 tys. Zi; stypendia Prezesa Rady
Ministrow dla 278 ucznidw — 360 tys. zt 31 zasadzonych rent — 253 tys. zi; dopfaty do
wypoczynku — 69 tys. zt; rownowazniki pieniezne wyplacane funkcjonariuszom za brak
lokalu mieszkalnego — 50 tys. zi; odprawy pienigzne z powodu restrukturyzacji zatrudnienia
z przyczyn niedotyczacych pracownikow — 23tys.zt; 90 nagrod kuratora oSwiaty dia
nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze - 16 tys. zi; rownowazniki pienigzne
wyplacane funkcjonariuszom za remont lokalu mieszkalnego - 15tys. 2zl pomoc
mieszkaniowa ~ 12 tys. zi; przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin - 11 tys. zk,
przejazdy do szkot ~ 5 tys. z3; odprawy poSmiertne — 3 fys. zi. (dowod: akta kontroli str. 58,
59, 73-81, 104-106, 108, 110, 537-567, 1140-1145)

W SUW (dysponent Il stopnia) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2015 r. wyniosty
191 tys. zk, tj. 81,6% planu po zmianach i byly wyzsze o 44 tys. zt (tj. 0 30%) w porownaniu
do 2014 r. Wydatki poniesiono na doptaty do zakupu okularow korygujacych wzrok do pracy
przy monitorach ekranowych — 84 tys. zl, zwrot kosztbw przejazdu dia czlonkow
Wojewadzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych — 20 tys. zi, wyplate
ekwiwalentu za umundurowanie i pranie odziezy — 15 tys. zl, zakup wody mineralnej
i positkéw regeneracyjnych — 21 tys. zL. Nizsze niz planowane wykonanie Swiadczen na
rzecz osob fizycznych wynikalo z nizszych niz zalozono potrzeb oraz z wprowadzenia
w SUW nowych zasad dotyczacych zwrotu kosztow za zakup okularéw korygujacych wzrok
do pracy przy monitorach ekranowych. (dowéd: akta kontroli str. 68, 133, 568, 1140-1145)

Do 31 grudnia 2015 r. nie wyptacono ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej za IV kwartal
2015 1. w facznej kwocie 2.310 ZI, naleznego dfa 25 pracownikéw Centrum Powiadamiania
Ratunkowego. Wyptaty swiadczen dokonano 2 lutego 2016 r. Przyczyng dokonania wyplaty
w 2016 r. bylo przeoczenie pracownika, ktore wynikalo ze spigtrzenia obowigzkéw pod
koniec 2015 r. i w styczniu 2016 r. Katarzyna Swiercz, Dyrektor Wydzialu Finansow
i Budzetu SUW wyjasnita, Ze podczas rozmowy dyscyplinujacej, pracownik zobowigzat sie
do biezqcego analizowania przekazywanej korespondencji, aby w przysztosci uniknad
podobnej sytuacji. (dowod: akta kontroli str. 569-571, 574)

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezace wyniosly 128.884 tys. zI {tj. 96,2% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. o 1.649tys. zi (0 1,3%). Dominujgcg
pozycje w te] grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia® i pochodne - 86.812tys. zt
(67,4%), zakupy materialow | wyposazenia, energii oraz ustug remontowych i pozostalych*
- 20.042 tys. zi (15,6%). Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikalo m.in.
z oszczednosci powstalych w ciagu roku® oraz z nizszych niz zakladano potrzeb. (dowod:
akta kontroli str. 133, 226-267, 1010, 1011,1140-1145)

Zrealizowane w SUW (dysponent |l stopnia) wydatki biezace® wyniosly 36.023 tys. 2,
(ti. 98,4% planu po zmianach) i byly wyZsze od wykonania w 2014 r. 0 190 tys. zt (0 0,5%).
Dominujaca, pozycie w fej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia i pochodne -

% 7 uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspbifinansowanie projektow z udzialem Srodicw
Unii Europejskiej. Bez uwzglednienia wydatkow z tej grupy wydatki biezgce wynosity 127.799 tys. zt
(tj. 96,4% planu po zmianach) | byly wyZsze od wykonania w 2014 1. 0 1.872 tys. zt (0 1,5%).

33 Wynagradzenia osobowe pracownikow i czlonkow korpusu stuzby cywilne] wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (§§ 401, 402, 404) oraz uposazenie funkcjonariuszy wraz nagrodami
rocznymi dla funkcjonariuszy (§§ 405, 406, 407, 408).

M 88421, 426, 427 1 430.

3 Oszczednoici te powstaly m.in. w zwiazku z przyjeciem przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
w Kielcach rozwigzan organizacyjnych ograniczajacych koszty wyjazdow na kontrole, w zwigzku
z przebywaniem pracownikow na zasitkach chorobowych i urlepach macierzynskich oraz po
przeprowadzonych  postgpowaniach  przetargowych na  zakup  materigiow  biurowych
i eksploatacyjnych.

% 7 uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspdffinansowanie projektow z udzialem Srodkow
Unii Europejskiej. Bez uwzglednienia wydatkow z tej grupy wydatki biezace wynosity 34.938 tys. 21,
(ti. 97,2% planu po zmianach} i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 413 tys. zi {0 1,2%).
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25.362 tys. zt (70,4%), zakupy materialow i wyposazenia, energii oraz ustug remontowych
| pozostatych - 7.244 tys. zt (20,1%). (dowad: akta kontroli str, 133, 1140-1 145)

Przecigtne zatrudnienie™ w 2015 r. w czesci 85/26 wynioslo 1.675 osoby i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. o 18 osdb (tj. 0 1,1%). Zmniejszenie
zatrudnienia wystapilo w pierwszej grupie zatrudnionych® (osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen} o 14 osob, w trzeciej (czlonkowie korpusu sluzby cywilnej) -
0 trzy osoby i w dziesiatej (Zolnierze i funkcjonariusze) - o jedng osobe.

Stan zatrudnienia na koniec 2015 r. wynidst 1.675 osoby. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
w poréwnaniu do 2014 r. o 17 osob zwigzane bylo m.in. z przejsciem pracownikow na
emeryture, przebywaniem osob na urlopie macierzynskim lub wychowawcezym oraz zasitku
chorobowym, z rozwigzaniem stosunku pracy®® oraz ze zmniejszeniem wymiaru czasu
pracy (z pelnego na czesé etatu).

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia®® wyniosly 74.141 tys. zl i wzrosty w poréwnaniu do
2014 1. 0 474 tys. 71 (0,6%). Kwota wydatkow okreslona w planie finansowym (po zmianach}
nie zostala przekroczona.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego
w 2015 r. wynioslo 3.689 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo
wyzsze 0 63 2! (1. 0 1,7%). (dowdd: akta kontroli str. 576-583, 975-998)

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w SUW (dysponent 1l stopnia) wynioslo 477 oséb i bylo
nizsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o trzy osoby (o0 0,6%). Zmiany
w Zzatrudnieniu dokonane w trakcie roku 2015 wynikaly m.in: z utworzenia stanowisk
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego do realizacji zadan zwigzanych z systemem
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju*!, z obsadzenia wakatu z otwartego naboru
uzupeiniajacego w Strazy Rybackiej oraz z rozwiazania stosunku pracy z pracownikami.

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia w SUW wyniosly 21.748 tys.zt i byly wyzsze
w porawnaniu do 2014 r. 0 298 tys. z! {t]. 0 1,4%) oraz nizsze o 233 tys. 2} od planowanych.
Glowna przyczyng nizszych wydatkow od zaplanowanych by nizszy niz planowano poziom
wynagrodzen pracownikow instytucji posredniczacej w certyfikacjii w wyniku skorelowania
tych wynagrodzen z poziomem wynagrodzen pozostatych pracownikdw SUW, w celu
wyeliminowania znaczacych dysproporcji.

Przecigtnie miesigczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionego w 2015 r. wynasilo
3.799 zi | bylo wyZsze od wynagrodzenia za 2014 r. 0 75 Zi (ti. 0 2,0%). {dowod: akta
kontroli str. 584-593, 998)

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe® w czesci 85/26 wyniosly 12.740 tys. 2|
(90,0% planu po zmianach) i wzrosly 0 1.738 tys. 2l w porownaniu do 2014 r. {0 15,8%).
Suw (dysponent Il stopnia) w 2015 r. zrealizowat wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
w kwocie 1.335 tys. z4 (94,1% planu po zmianach). Wydatki te byly wyzsze od wykonanych
w 2014 1. 0 145tys. 2t (ti. 12,2%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
w czesci 85/26 wynkal m.in. z zatrudnienia w formie umowy zlecenia lekarzy do
wykonywania czynnosci weterynaryjnych w zakresie badan i kontroli zwierzat rzeznych,
nadzoru nad rozbiorem | przetworstwem migsa oraz monitoringu | zwalczania choréb
zakaznych zwierzat, z wigczenia Inspekcjii Ochrony Roslin i Nasiennictwa w realizacje
zadan zwigzanych z przyjetym na poziomie Unii Eurcpejskiej mechanizmem fagodzenia
skutkow naglego spadku cen ploddw rolnych w wyniku wprowadzenia zakazu eksporiu

7 W przeliczeniu na pelne etaty.

3 Wg statusu zatrudnienia,

¥ M.in. z przyczyn ekonomicznych {likwidacia stanowisk pracy w powiatowych staciach sanitarno-
epidemiologicznych),

40 Wedlug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.

“! Decyzjg FN..311.71.2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 sierpnia 2015 1. w sprawie
zwigkszenia budzetu Wojewody Swietokrzyskiego na 2015 ., Zwiekszono plan wydatkow
budzetowych o kwote 98 tys. zi. Zwigkszenie, pochodzace ze Srodkéw rezerwy celowej ujelej
w ustawie budzetowej na 2015 r. w czesci 83, poz. 9, przeznaczone bylo na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla oSmiu osob niecbjgtych mnoznikowymi  systemami
wynagrodzen (operatorzy numerow alarmowych) planowanych do zatrudnienia od 1 wrzesnia 2015,
42 Finansowane z budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich.
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niektorych produktow z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej, poprzez udzielanie
nadzwyczajnego wsparcia poszkodowanym producentom owocow | warzyw. (dowod: akta
kontroli str. 594-5936, 976-997, 1140-1145)

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow na wynagrodzenia bezoschowe,
wynikaly z potrzeby zapewnienia Srodkow m.in.: na wynagrodzenia za wykonywane przez
osoby niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej® czynnosci  zwigzane
ze zwalczaniem chorob zakaznych u zwierzat, badania monitoringowe pozostalosc
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego
oraz zadania zlecone przez Komisje Europejska; na sfinansowanie prac komisji
kwalifikacyjnych | egzaminacyjnych powotanych w 2015 r. do spraw awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkolach | placowkach prowadzonych przez organy
administracii rzadowej, na wynagrodzenia dia czlonkow Wojewodzkie) Komisj
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych; realizacje zadan wynikajacych z art. 24 ust. 3
ustawy z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duze] Rodziny®; na wynagrodzenia dia czlonkow
zespolow orzekajgcych o niepelnosprawnosci. W SUW (dysponent Ill stopnia) wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe zostaly zrealizowane zgodnie z uzasadnieniem dokonania
zmiany. (dowod: akta kontroli str. 133, 597-696)

W 2015 r. wielkos¢é wynagrodzen bezosobowych w czeéci 85/26, z wylgczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programow realizowanych z udzialem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ufp wynosita 11.652 tys. zt [ nie przekroczyta kwoty
13.142tys. zl, . wielkoéci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.%%, powigkszonej o kwotg 5.954 tys. zi
w zwiazku z wiaczeniem do budZetu czesci 85/26 wydatkow na zadania, kiore w roku 2014
finansowane byly z rezerwy celowej*. Tym samym zrealizowano postanowienia art. 16 ust
1 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej*. (dowod: akta kontroli str. 534-596)

W znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki majatkowe w czgéci 85/26% zaplanowano
w wysokosci 25.356 tys. zI. W trakcie roku do planu tych wydatkow wprowadzono 56 zadan
na kwote 112.998 tys. zi. Zmiany te byly celowe i wynikaly m.in. z biezacych potrzeb
jednostek budzetowych (zaplanowane zakupy inwestycyjne mialy stuzyC poprawie
funkcjonowania jednostek). Z trzech zadan, tj. zakupu laptopow na kwote 70 tys. zi, zakupu
ruchomego, mobilnego stanowiska zarzadzania i fgcznodci wojewody $wigtokrzyskiego na
kwote 499 tys. zt oraz zakupu i montazu cyfrowej centrali telefonicznej o pojemnosci
200-250 numerdw wraz z oprogramowaniem na kwote 250tys.zl, zrezygnowano
z przyczyn podanych w czesci dotyczagej blokad wydatkow budZetowych. Na dzien
31 grudnia 2015 r. plan wydatkow majatkowych wyniost 159.825 tys. zi.

Wydatki majatkowe w czesci 85/26 zrealizowano w wysokoéci 145.630 tys. zt (§. 91,1%
planu po zmianach), w tym: w dziale 600 Transport i facznosc - 94.932tys. 2t {65,2%),
w dziale 750 Administracja publiczna — 17475 tys. zt (12,0%), w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo — 15.807 tys. zi (10,9%), w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki
spolecznej - 5.246 tys. 7t (3,6%), w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa ~ 5,029 tys. zt (3,5%). Wydatki w powyzszych dziatach wykorzystano
w szezegolnosci: na realizacje Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap
Il Bezpieczeristwo - Dostepnosé - Rozwdj ~ 42.230 tys. zi, na odbudowg infrastruktury
technicznej zniszczonej w wyniku klgsk Zywiolowych oraz ochrong przeciwpowodziows —
374381tys.zt, na zakup i modemizacje pojazdoéw kolejowych przeznaczonych do
wykonywania przewozéw pasazerskich — 14.829 tys. z}, na termomodernizacje budynkow

4 Wyznaczone przez powiatowych iekarzy weterynarii.

4 Dz. U. poz. 1863, ze zm.

5Dz U. z2014 . poz. 162.

i Wydatki panstwowych jednostek budzefowych z tytufu przejetych zadan, kiore w 2010 1. byly
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze albo w ramach dochodéw wiasnych (cz. 83, poz. 57).
7Dz, U. poz. 1877, ze zm.

# 7 uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspdffinansowanie projekfow z udzialem Srodkow
Unii Europejskiej, Bez uwzglednienia wydatkow z tej grupy wydaki majatkowe wynosily
139.065 tys. zl.
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SUW wraz z wymiang owietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami
towarzyszacymi — 14.046 tys. zi., na utworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi do fat 3 -
4.566tys. zt, na zadanie Adaptacjia budynku wraz z wyposazeniem pod  polrzeby
Regionalnej Placéwki Opiekuriczo-Terapeutycznej w Kazimierzy Wielkief - 2.000 tys. 1.
Ponizej 80% planu po zmianach wydatki majatkowe wykonana w;

- rozdziale 01033 WojewGdzkie inspektoraty welterynarii w § 6050 Wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych (55,5%). Przyczyna nizszego wykonania byly oszczednosci po
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych:

— rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (67,9%). Nizsze wykonanie
wydatkow spowodowane bylo brakiem mozliwosci zakupu nowych lub modermnizacji
istniejacych pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow
pasazerskich ze wzgledu na ograniczone moce produkcyjne wykonawcow w zakresie
produkcji i medernizacii taboru kolejowego;

- rozdzisle 75011 Urzedy wojewodzkie w § 6060 Zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (48,9%). Wplyw na nizsze wykonanie miata m.in: rezygnacja z zakupu
laptopow, zakupu ruchomego, mobilnego stanowiska zarzadzania i facznosci wojewody
swiglokrzyskiego oraz zakupu i montazu cyfrowe] centrali telefonicznej o pojemnosci
200-250 numerow wraz z oprogramowaniem. (dowod: akta kontroli str. 134-145, 227,
370-378, 999-1011, 1140-1145, 1521-1526, 1520-1534, 1604-1610)

Dysponent czgsci 85/26 dokonal przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu
wydatkow majgtkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt po uzyskaniu, zgodnie
zart. 171 ust. 3 ufp, zgody Ministra Finanséw. (dowod: akta kontrofi str. 1012-1017)

SUW (dysponent Hi stopnia) zrealizowal wydatki majatkowe w kwocie 17.504 tys. zt {92,8%
planu po zmianach), z tego na zakupy inwestycyjne - 573 tys. 21 (50,9%), na inwestycje -
16.931 tys. 2t (95,5%). Wydatki te byly nizsze od wykonania w 2014 1.4 0 84 tys. zi. Wydatki
te poniesiono m.in. na: termomodemizacje budynkow SUW - 14.046 tys. zt, modernizacje
sieci teleinformatycznej w budynkach SUW - 1.457 tys. zt, modernizacje i rozbudowe
parkingu przed budynkiem SUW — 1.156 tys. z!, modemizacje systemow Sygnalizacji
Alarmu Pozaru w budynkach SUW -270 tys.zl, zakup urzadzen wielofunkcyjnych -
134 tys. zi. (dowdd: akta kontroli str. 370-378, 1010, 1011, 1140-1 145)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 18.384 tys. zt, tj. 34,2%
wydatkow SUW. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiggowego zapisow i dowodow ksiggowych odpowiadajacych pozapfacowym
wydatkom budzetowym SUW (dysponent I stopnia). Préba zostala wylosowana metodg
monetarng (MUS) sposrod 2.635 zapisow ksiggowych o taczne] wartosci 28.269 tys. zi.
Badaniem abjgto 46 zapiséw ksiegowych na kwote ogdlem 18.366 tys. zl, w tym w grupie
wydatkow majatkowych 16 zapisow na kwote 16.781tys. 2t oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaplacowych 30 zapisow na kwote 1.585 tys. z. Proba wydatkow dobranych
celowo wyniosla 18 tys. z1.

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, 7e wydatkéw dokonywano zgodnie
Z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzgce realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 18.241 tys. zi
pod katem prawidiowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych nie stwierdzono nieprawidlowosci
w stosunku do kwoty 18.208 tys. zI. {dowdd: akta kontroli str. 133, 702-707, 1020-1084,
1657-1710)

Wydatku na zakup uslug pocztowych na kwotg 33 tys. zl, objetego szczegdlowym
badaniem, dokonano na podstawie umowy o $wiadczenie uslug pocztowych za opfatg
skredytowana®™, ktora zostata zawarta w dniu 18 grudnia 2002 . na czas nieokreslony
pomiedzy Parstwowym Przedsigbiorstwem Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska — DOP
Lublin ~ Rejonowym Urzedem Poczty w Kielcach a Zakladem Obslugi SUW. Umowe

%9 Uwzgledniajgcego  wydatki z grupy Wspdlfinansowanie projekiow z udzialem  Srodkow
Unii Europejskiej, Wydalki majatkowe bez uwzglednienia wydatkow z ww. grupy w 2014 . wynosily
17 lys. .

50 Nr 165/SU/501/2002.
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aneksowano osiem razy, przy czym trzykrotnie w zakresie przedmiotu umowy. W pierwotne]
umowie {w § 1) zapisano, ze uslugi pocztowe obejmuja nadane przesytki listowe zwykle
i polecone (priorytetowe | ekonomiczne) lub zwrocone po wyczerpaniu moziiwosci ich
doreczenia, a takze ewentualne zlecone przez nadawce Swiadczenia dodatkowe do
nadanych przesylek. Aneksem nr 3 zawartym 21 grudnia 2005 r. pomigdzy PPUP ,Poczta
Polska” w Warszawie, Centrum Uslug Pocztowych Oddzialem Regionalnym w Kielcach
a Zakladem Obstugi SUW zmieniono przedmiot umowy. Zgodnie z nowym zapisem, usiugi
pocztowe obejmowaly nadane przesylki listowe (priorytetowe i ekonomiczne), paczki
pocztowe i paczki pocztowe pius (priorytetowe i ekonomiczne), przesylki tzw. pobraniowe,
przesylki pocztowe przyjmowane na warunkach szczegdlnych oraz przesylki zwrocone po
wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia, a takze ewentuaine zlecone przez nadawce ustugi
komplementame do nadanych przesylek. Na podstawie umowy cesji nr 412010 z dnia
17 sierpnia 2010 r. SUW przejaf prawa i obowiazki wynikajace z ww. umowy z 18 grudnia
2002 r. Aneksem nr 6 zawartym 17 sierpnia 2010 r. pomigdzy Pocztg Polskg S.A. z siedzibg
w Warszawie a SUW nadano nowe brzmienie umowie z 18 grudnia 2002 r. Przedmiot
umowy zostal rozszerzony m.in. o przesylki reklamowe i przesytki POCZTEX w obrocie
krajowym oraz przesylki EMS w obrocie zagranicznym. Kolejnej zmiany przedmiotu umowy
dokonano aneksem nr 8 z 15 lipca 2014 r. Usunieto z zakresu uslug pocztowych m.in.
przesylki reklamowe i przesylki POCZTEX. {dowdd: akta kontroli str. 1021-1040, 1657-1710,
1743, 1744)

W dniu podpisania umowy chowigzywat przepis art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych®!, zgodnie z ktérym ustawa nie miala
zastosowania do zamowien publicznych, ktorych przedmiotem byly usiugi pocztowe.
Przepis ten zostat uchylony z dniem 20 pazdziernika 2003 1.5

W pismie z 16 wrzesnia 2013 r. skierowanym do Dyrektora Centrum Uslug Wspdlnych
(dalej; CUW), SUW zaproponawal obja¢ uslugi pocztowe zamowieniami centralnymi na
2014 r. W dniu 27 marca 2014 r. Dyrekforowi CUW udzielono pefnomocnictwa do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowad o udzielenie zamowienia publicznego
i zawarcia umowy w zamowieniu centrainym na uslugi pocztowe. W 2014 r. CUW wszczat
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na Swiadczenie usiug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym dla jednostek administracji panstwowe]. W dniu 15 maja
2015 r. CUW uniewaznit ww. postepowanie. (dowad: akta kontroli str. 1711-1735)

Wydatki na zakup ustug pocztowych poniesione w 2015 r. wyniosly 445 tys. zL. {dowod; akta
kontroli str. 1086, 1743, 1744)

Ponadto szczegolowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamowien
publicznych o lacznej wartosci netto 2.207 tys. zt. Doboru dwdch spraw do kontrali
dokonano w sposéb losowy i jedno postepowanie dobrano celowo. Kontrolg objeto
postepowania na realizacie nastepujacych zadaf: Modemizacje systemow Sygnalizacji
Alarmu Pozaru w budynku SUW o wartosci netto 617 tys. zt, Modemizacje i rozbudowe
parkingu przed budynkiem SUW o wartosci netto 1.410tys. zl oraz postepowanie
w zakresie Budowania mechanizméw ,preznoscl’ u wychowawcow | wychowankow
przebywajgcych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnega na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego w ramach Projektu nr KIK/57 pn. Podniesienie jako$ci ustug
$wiadczonyeh w jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spofecznej w celu wzZmochienia
podmiotowasci i aktywnosci Zyciowej podopiecznych wspéifinansowanego ze srodkow
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy o wartosci netto 180 tys. zi. W 2015 r. na
realizacje ww. zadan SUW wydatkowat Srodki finansowe w kwocie 1.480 tys. 2. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamowien stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Nie wystapily
przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone ustugi. (dowdd: akta kontroli str. 846-
968)

$1Dz. U. 22002 Nr72, poz. 664, ze zm.
52 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 165,
poz. 1591}
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Na koniec 2015 r. zobowiazania w czesci 85/26 wyniosty 6.778 tys. zt (w tym w SUW -
1.987 tys. zi) i byly nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r, 0 26 tys. zf (o 0,4%).
Zobowigzania w wysokosci 6.162tys. zt (. 90,9% zobowigzan ogolem) dotyczyly
wynagrodzen wraz z pochodnymi, w tym 4.930 tys. 2! dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 r. Zobowigzania w kwocie 267 tys. zI dotyczyly wynagrodzen
bezosobowych. Pozostale zobowigzania w kwacie 349 tys. 2t (w tym w SUW w kwacie
246 tys. ) dotyczyly glownie zakupu energii, materialow i uslug niezbednych do
zapewnienia cigglosci funkcjonowania jednostek. Na koniec 2015 r. w czesci 85/26 nie
wystapily zobowiazania wymagalne. (dowod: akta kontroli str. 1018, 1019, 1140-1145)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetu panstwa stwierdzono
nastepujacy nieprawidlowosé:

W 2015 r. swiadczenie uslug pocztowych na rzecz SUW, o wartosci 445 tys. zi, odbywalo
sie na podstawie umowy z 18 grudnia 2002 r., zawartej pomiedzy PPUP Poczta Polska
a Zakladem Obslugi SUW, ktorej zakres przedmiotowy zostal rozszerzony m.in. aneksem
zawartym 17 sierpnia 2010 r. pomigdzy Pocztg Polska S.A. a SUWS3, Rozszerzenie zakresu
przedmiotu umowy powodowalo koniecznosé udzielenia zamowienia publicznego na
$wiadczenie uslug pocztowych na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Z uwagi na rozszerzenie zakresu zamowienia nie mogt miec bowiem
zastosowania art. 220 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanow, Ze do umow w sprawach zaméwien
publicznych zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. (dowdd: akta kontroli str. 1086,1657-1710, 1743, 1744)

Krzysztof Randla, Dyrektor Biura Administracyjno-Gospodarczego  SUW wyjasnit, ze
w okresie od 24 sierpnia 2003 r. do 1 stycznia 2013 r. obowiazywala ustawa z dnia
12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe®, kiéra sankcjonowata monopol operatora publicznego
Poczty Polskiej. Stosownie do tresci art. 47 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo pocztowe,
operatorowi  publicznemu  przysiuguie wylacznosé  swiadczenia usfug pocztowych,
polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgezaniu w obrocie zagranicznym
przesylek o masie nieprzekraczajacej 50 gram. Pozycje monopolistyczng operatora
publicznego w tym okresie potwierdzal rowniez art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktory z dniem 1 stycznia 2013 r. zostal uchylony. Przed ta data fok
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie zaméwienia na ustugr
pocziowe bylby tworzeniem fikcji. Monopol Poczty Polskiej S.A. zniosla ustawa z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowess, W 2011 r., na podstawie zarzadzenia nr 16 Prezesa
Rady Ministréw z 30 marca 2011 r., CUW zostalo wskazane jako wlasciwe do realizacii
zamowien centralnych obejmujacych m.in. uslugi pocztowe. W 2013 r., po uwolnieniu rynku
usiug pocztowych, SUW zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem wystapit do CUW
0 objecie go w 2014 r. zaméwieniem centralnym na przeprowadzenie postepowania
dot. wyboru firmy realizujgcej usfugi pocztowe. W czasie procedowania CUW umozliwiaf
jednostkom objelym zamawieniem centralnym samodzielng realizacje zaméwienia na
Swiadczenie ushig pocziowych z zastrzezeniem okreslonych warunkow (krothi czas
obowigzywania umowy). SUW nie wszczynat samotizielnie procedury, poniewaz
przewidywane przez CUW terminy byly zbyt krotkie na przeprowadzenie wylonienia
wykonawcy | realizacjg umowy. (dowod: akta kontroli str. 1737, 1738)

Pawyzszej oceny w zakresie stwierdzongj nieprawidiowosci nie zmienia fakt, ze od 2014 r,
CUW prowadzil postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie usfug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla jednostek administracji parstwowe.
Ponadto umowa (po zmianach) nie dotyczyla wytacznie przesylek o masie do 50 gram,
Poza tym Poczta Polska jake operator publiczny miala wprawdzie zagwarantowang
w ustawie z 2003 r. - Prawo pocztowe uprzywilejowang pozycje na rynku uslug pocztowych
dotyczacych przesylek o masie do 50 gram (nie tylko w obrocie zagranicznym), ale
uprzywilejowana pozycja nie oznacza, ze posiadala ona wylaczno$é na $wiadczenie tego

*3 Podpisanym przez Marig Szydiowska, Dyrektora Generainego SUW.
% Dz. U.z 2008 r. Nr 188, poz. 1159, ze zm.
55 Dz. U. poz. 1529, ze zm.
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typu uslug i jako jedyny wykonawca spelniala mozliwosci technologiczne do ich
wykonywania’,

2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkow europejskich czebci 85/26 w kwocie

34.062tys. 2, co stanowilo 91,8% planu po zmianach wynoszacego 37.119 tys. zk

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2015 r. byly wyzsze niz w roku

poprzednim o 10.965 tys. 2} (47,5%). Wydatki zostaly poniesione w szczegolnosci na:

- Program Rozwoju Obszaraw Wiejskich {dziale 010) — 13.226 tys. Z!,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (dziale 754) — 12.769 tys. z},

— Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy (dalej: SPPW) — 8.067 tys. zI" (dowod: akta
kontroli str. 697, 1152-1155)

Wojewoda zablokowata w 2015 r. $rodki w wysokosci 3.020 tys. 2t Jako przyczyny blokady
wskazala przede wszystkim: nizsze niz poczatkowo zakladano potrzeby wynikajace
z oszczednosci po przeprowadzonych przetargach; odstapienie od umowy w wyniku
opoznienia w realizacji zadania pn. ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia akeji
ratowniczych”; przedstawienie przez beneficientow do rozliczenia kwot nizszych niz
poczatkowo zakfadano. (dowdd: akta kontroli str. 373, 378)

Szczegblowg kontrolg objgto wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowane przez
SUW (dysponenta lil stopnia) w dziale 750 na laczng kwote 392 tys. 24, co stanowito 1,2%
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich czesci 85/26 poniesionych w2015 r. Badane
wydatki zostaly poniesione w ramach realizacji SPPW - KIK/57 ,Podniesienie jakosci ustug
Swiadczonych w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej w celu wzmocnienia
podmiotowosci | aktywnosci zyciowej podopiecznych”. Doboru proby wydatkow dokonano
w sposéb celowy®. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo do wysokoSci
okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okreslone
w umowach o dofinansowanie. Srodki finansowe zostaly wydatkowane w sposob
oszczedny, w okresie kwalifikowalnosci, przez podmiot, z ktorym zostala zawarta umowa.
Srodki te byly niezbedne do realizacji projektow. Wydatki zostaly udokumentowane
w nalezyty sposob za pomoca faktur i protokolow odbioru. Wydatkow dokenano zgodnie
z przepisami Prawa zamawien publicznych. SUW przekazywal zlecenia platnosei do Banku
Gospodarstwa Krajowego {dalej: BGK) w terminach umozliwiajacych terminowg realizacje
platnosci. (dowdd: akta kontroli str. 639-845)

W dwoch przypadkach wskazniki realizacji projektu KIK/57 osiagnigto na zaktadanym
poziomie, 12 wskaznikow zrealizowano w wartosci wyzszej niz zakladana wartos¢
docelowa, trzy wskazniki osiggnigto w nizszej wartosci. Przyczyng wykonania wskaznikow
w nizszej wartoéci bylo to, ze beneficjenci w ramach dzialan regrantingowych przeszkolili
mnigjsza liczbe pracownikow lub utworzyli mniejsza liczbe lokali aktywizujacych niz
zakladano na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika na poziomie projektu
KIK/57. Ponadto w siedmiu dziataniach wskaznik byl na poziomie zerowym, ze wzgledu na
dziatania rozpoczete w roku 2015 r. z terminem zakonczenia w 2016 r., a poziom realizacj|
wskaznika jest mierzony przez Instytucje Realizujacq na etapie dokonania koficowego
rozliczenia finansowania dzialania. Poziom osiggnietych wskaznikow projektu KIK/S7
wskazywal na terminowe ich zakonczenie. (dowdd: akta kontroli str. 754-761)

SUW jako Instytucia Realizujaca przekazywat wnioski o platnosé w  terminach
umozliwiajacych ich realizacig przed uplywem terminu platnosci®®. Analiza zlecen platnosci
w miesiacu wrzesniu i listopadzie 2015 r. wykazala, Ze zlecenia platnosci przekazywane do
BGK pozwalaly na terminowe ich regulowanie w kwotach wynikajacych z dowodbw

% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2012, sygn. akt V Ca 1281/12.

57 7 tego 821 tys. zi w dziaie 750 oraz 7.246 tys. 2t w dziale B52.

53 Badaniem nie objglo wynagrodzen z tytuiu umow o pracg i ich pochodnych, wynagrodzen
bezosobowych, zakupu materiatow | wyposazenia, zakupu tumaczen i podrozy.

59 Badaniem w zakresie terminowoéci przekazywania i platnosci wnioskow objeto wnioski z wrzesnia
ilistopada 2015,
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ksiegowych. Nie wystapily przypadki dokanywania wydatku przed obligatoryjnym terminem
platnosci. (dowdd: akta kontroli str. 662-672)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkow budzetu srodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

23. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szezegoblows analizg objgto piet najwigkszych wydatkow poniesionych w 2015 r. w iacznej
kwocie 857.160 tys. zt (50,6% wydatkow ogolem) w ponizszych rozdziatach, t.

w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego (§ 2010)
w wysokosci 427.570 tys. zl, . 98,8% planu po zmianach, na realizacje $wiadczen
redzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na wyplate zasitku dla
opiekuna. Z przekazanych 102 gminom $rodkow wyplacono 1.491.004 zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami na kwote 154.804 tys zl, 627.548 $wiadczen
opiekunczych - 157.600 tys. zt, 8.939 jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia
dziecka — 8.939 tys. zi, 125.024 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ~ 49.610 tys. 2t
oraz optacono skiadki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w tacznej
kwocie 17.072tys. zt. W 2015 r. ze $wiadczen rodzinnych skorzystalo 83.146 rodzin.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymalo 6.428 rodzin; (dowdd: akta kontroli
str. 1227-1251, 1454-1479, 1604-1610)

w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne w wysokosci 56.566 tys. 71, tj. 99,9% planu
po zmianach, na sfinansowanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego w § 2840
Dotacje celowe z budzefu panistwa na sfinansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate Jjednostki sektora finanséw
publicznych (4,3% wydatkow ogolem). Srodki przekazano do Swietokrzyskiego Oddzialu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach na podstawie porozumienia
z dnia 22 czerwca 2011 r. zawartego przez Wojewode z dyrektorem Oddzialu, Srodki
wykorzystano na sfinansowanie dziafalnodci 45 zespolow ratownictwa medyczneqo,
ktore na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego podejmowaly czynnosci ratunkowe
w warunkach pozaszpitalnych. Dzialalnos¢ tych zespolow przyczynila sie do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow. Ze Srodkéw z dotacji
sfinansowano takze utrzymanie skoncentrowanej dyspozytorni medycznej z oémioma
stanowiskami dyspozytorow; (dowdd: akta kontroli str. 1227-1251, 161 1-1614)

w rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dia 0séb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego W wysokosci 46,856 tys. z1,
tj. 99,9% planu po zmianach, na sfinansowanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
0s0b bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz dzieci | uczniow przebywajacych
w placowkach pelnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuricze lub
przebywajage w domach pomocy spolecznej (§ 2110). Dotacje otrzymalo 14 powiatow.
Skiadke Sredniomiesiecznie odprowadzano za 66.018 osob bezrobotnych oraz
582 dzieci i dwoch uczniow; {dowod: akta kontroli str. 1227-1251, 1604-1610)

w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk Zywiofowych w wysokoSci 53.495 tys. zi,
t. 99,6% planu po zmianach, na realizacie wiasnych zadan biezacych gmin -
6.755 tys. 2t {§ 2030) i powiatow - 9.302 tys. z} (§ 2130) oraz realizacje inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin - 24.547 tys.zt (§ 6330} i powiatow -
12.892 tys. zt (§ 6430). Srodki te wykorzystano na remonty i przebudowe drég gminnych
| powiatowych. Ogétem wyremantowano i odbudowano 327,27 km drog; (dowdd: akta
kontroli str. 1227-1251, 1615-1619)

w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozamej w wysokosci
72.673 tys. zt, i. 99,9% planu po zmianach. Srodki w kwocie 70.415 tys. zl wykorzystano
na sfinansowanie biezacej dziatalno$ci powiatowych komend Panstwowej Strazy
Pozamej (§ 2110). Srodki otrzymane na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
2.258 tys. zf przeznaczono na zakup sprzetu ratowniczego (§ 6410), fj. m.in. na zakup:
dwoch samochoddw ratowniczo-gasniczych do ograniczenia stref skazen z napedem
4x4 z modulem proszkowym, samochodu do dziatan operacyjnych, samochodu
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rozpoznawczo-ratowniczego, samochodu dostawczego | dwoch  samochodow
zaopatrzeniowych, przyczepy specjalnej ratownictwa ekologiczno-przeciwpowodziowego
oraz na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Dostosowanie obieklow
Nadle$nictwa Chmielnik na pofrzeby straznicy JRG nr 4 w Chmielniku KM PSP
w Kielcach”. (dowdd: akta kontroli str. 1227-1251,1627-1645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie osiagnietych efektow rzeczowych nie
stwierdzono nigprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos$t sporzadzania rocznych/lgcznych sprawozdan za 2015 1. przez

dysponenta czesci 85/26 i sprawozdan jednostkowych SUW:

~ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

7 wykonania planu dochodow budzetowych {Rb-27);

~ 2 wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

~ z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzets UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy},

~ 7z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej
{Rb-28 Programy WPR);

~ z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspalnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPRY),

~z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

~ z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu rodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

~ sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. 0 stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar wediug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na podstawie
sprawozdai jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych SUW (dysponent IIl stopnia), poza sprawozdaniem
Rb-27, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzglgdem formalno-
rachunkowym. Sprawozdanie te, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 SUW, zostaly
sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym. (dowod: akta kontroli str. 1085-
1291)

W SUW nie opracowano procedury/instrukeji sporzadzania sprawozdan. Do dnia 21 marca
2016 r. SUW nie zidentyfikowat i nie oszacowal ryzyka w zakresie sprawozdawczosci
i prowadzenia ksiag rachunkowych. W dniu 25 marca 2016 r. Wydziat Finansow i Budzetu
SUW (dalej: WFiB) zaktualizowal Arkusz identyfikacji oceny oraz okreSlenia meltody
przeciwdziatania ryzyku dla celow i zadan Wydzialu wyszczegoinionych w budzecie
zadaniowym oraz konkretnych programach, projektach i zadaniach realizowanych w foku
biezacej dziatalnosci, poprzez wprowadzenie do niego dla dziatania 22.2.1.2 Obstuga
finansowo-ksiegowa zadania Rzetelne przedstawienie sytuacii finansowsf jednostki
w sporzadzanef sprawozdawczosci 1 zwiazanego z nim ryzyka. Zmieniony arkusz w tym
samym dniu zostal przekazany do opiniowania do Wydzialu Organizacji i Kadr (dale]:
WOIK), (dowod: akta kontroli str. 974, 975, 1282-1299)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych SUw
w kol 7 Naleznosci i kol. 11 Nafeznosci pozostale do zapfaly nie ujgto

20



zaewidencjonowanych na koncie 226 Dhugoterminowe naleznosci budzetowe naleznosci
z tytulu optat legalizacyjnych, ktérych pierwotny termin platnosci wynikajacy z postanowien
powiatowego inspekiora nadzoru budowlanego przypadat na 2015 r. W dniu 7 marca
2016 r., po stwierdzeniu ww. nieprawidiowosci, dokonano korekty tego sprawozdania.
{dowod: akta kontroli str. 1085, 1086, 1102-1124)

Zgodnie z § 9 ust.2 pkt 2 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27
w kolumnie Nafeznosci wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostalych do zaplaty
zmnigjszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypisow z tytutu dochodow budzetowych,
ktorych pierwotny termin platnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmnigjszeniu
¢ kwoty odpisow,

Zgodnie z § 9 ust. 1§ 2 ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek sa obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;].

Powyzsza nieprawidlowo$é — jak wyjasnita Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB - wynikala
z interpretacji zapisow instrukcji sporzadzania sprawozdania  Rb-27 zawartej
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z informacii uzyskanych
telefonicznie od pracownika Ministerstwa Finansow odno$nie zakresu danych z ewidencii
ksiggowej podlegajacych ujeciu w kol. 71 11 ww. sprawozdania.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowe sporzadzenie ww. sprawozdania Rb-27 ponosza;
lzabela Pajdo, pracownik WFiB, do zadan kiorej nalezy sporzadzanie sprawozdawczosci
budzetowe] z realizacji planow finansowych SUW; Anna Brzezifiska, Zastepca Glownego
ksiggowego, ktora zgodnie z zakresem czynno$ci sprawuje nadzér nad sporzadzeniem
sprawozdan budzetowych z zakresu dochodéw budzetowych; Zofia Korba, Giéwna
ksiegowa, podpisana na sprawozdaniu jako sporzadzajaca i Katarzyna Swiercz, Dyrektor
ww. Wydziatu zatwierdzajaca sprawozdanie z upowaznienia kierownika jednostki. (dowad:
akta kontroli str. 1125-1133)

Powyzsza nieprawidlowos$t polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznycht?,
wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

2. Suw ksiggujac naleznosci dlugoterminowe nie stosowat jednolitego  podejscia.
Naleznosci dlugoterminowe z tytulu oplat legalizacyjnych byly ksiggowane na koncie 226
Diugoterminowe naleznosci bud?etowe, a naleznoéci diugoterminowe z tytulu grzywien
nalozonych w drodze mandatow kamych kredytowych na koncie 221 Naleznosci z fytutu
dochoddw budzetowych, kibre zgodnie z zakladowym planem kont przeznaczone jest do
ewidencji naleznoéci jednostek budzetowych z tytuu dochodow budzetowych, z wyjgtkiem
naleznosci wymagainych w przysziych latach. (dowod: akta kontroli str. 1086, 1112-1114,
1116-1124)

Dyrektor WFiB, Katarzyna Swiercz wyjasnita, ze naleznosci dlugoterminowe z tytulu
grzywien natoZonych w drodze mandatéw kamych kredytowych przeksiegowano z konta
221 na konto 226, i ze w przysziosci bedzie obowiazywal ten sam sposob ksiegowania
naleznosci z roznych tytuldw, albowiem wynika on z obowiazujacych przepisow w tym
zakresie. {dowod: akta kontrofi str. 575)

Odpowiedzialno$¢ za stosowanie niejednolitego podejécia przy ksiegowaniu naleznosc
diugoterminowych, niezgodnego z zaktadowym planem kont ponoszg: lzabela Pajdo,
pracownik WFiB, do zadan kiorej nalezy przygotowanie przy uzyciu komputera ewidencji
syntetycznej i analitycznej w zakresie realizacji planu finansowego dochodow budzetowych,
dekretacja dowodéw ksiegowych na konta syntetyczne i analityczne, prowadzenie kart
analitycznych do konta 221 oraz Anna Brzezifiska, Zastepca Glownego ksiegowego, ktora
w zakresie obowigzkéw ma biezace nadzorowanie prowadzonej ewidencji syntetyczne

& Dz U.z 2013 r. poz. 168.
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i analitycznej w zakresie realizacji planu finansowego dochoddw budzetowych. (dowod: akta
kontroli str. 1128-1133)

Wystapienie powyzszych nieprawidlowosci moze $wiadczyé o braku skutecznosci
mechanizméw kontrolnych, stosowanych w SUW w ramach systemu kontroli zarzadczej.

4. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czgsci, nad
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz
w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym

W ramach sprawowanego przez dysponenta gléwnego, na podstawie art. 175 ust. 11 2 pkt

2-5 ufp, nadzoru i kontroli:

— dyrektor WFiB po kazdym kwartale 2015 r®, sporzadzal kwartaing informacje
z wykonania budzetu w czedcl 85/26. Informacje te zawieraly wnioski m.in,
o: zwiekszenie skutecznosci Sciagania zaleglosci powstalych z tytulu oplat pobieranych
za zarzad, uiytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa, zwigkszenie skutecznosci $ciggania zaleglosci z tytulu $wiadczen
alimentacyjnych, informacje o przetrzymywaniu przez wskazane samorzady gminne
znacznych $rodkow na rachunkach bankowych przeznaczonych na S$wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, skfadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, popraweg realizacji dochodow
osiaganych przez jednostki, poprawy Sciggalnosci zaleglosci powstatych z tytulu
mandatow karmych kredytowanych. W celu realizacji tych wnioskow SUW kierowal
pisma ww. sprawach do odpowiednich jednostek lub komorek merytorycznych; (dowod:
akta kontroli str. 1745-1837/1}

— Oddzial Kontroli Finansowej SUW przeprowadzit 38 kontroli, z ktorych 28 bylo
uwzglednionych w planie kontroli, w tym 14 w jednostkach podleglych i nadzorowanych
przez Wojewode, dziewie¢ kontroli w starostwach powiatowych oraz jednostkach im
podieglych, w 11 gminach, dwoch organizacjach pozytku publicznego, kontrolg
w dwoch wydzialach SUW - WBiZK i BAG. W 15 przypadkach stwierdzono
uchybienia/nieprawidlowosci polegajace m.in. na: nieterminowym przekazywaniu
srodkow stanowiacych dochod Skarbu Panstwa, nadebraniu dotacji. W 11 przypadkach
stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly wydaniem zalecert pokontrolnych. Ponadto,
Oddzial Kontroli Finansowej uczestniczyt w dziewigciu kontrolach prowadzonych przez
inne wydzialy SUW, w tym czterech kontrolach w zakresie prawidlowo$ci wykorzystania
dotacji celowych, udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w 2015 r. w Starostwach Powiatowych w Jedrzejowie, Opatowie
i Ostrowcu Swietokrzyskim oraz kontroli w Wojewodzkim Wodnym Cchotniczym
Pogotowiu Ratunkowym w Kielcach. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie wykorzystania dotacji celowych w 2015 r. (dowdd: akta
kontroli str. 1838-1938)

W 2015 r. Wydzial Infrastruktury i Nieruchomosei, WSOIC, Wydziat Polityki Spolecznej
(dalej: WPS) oraz Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna przeprowadzily, na
podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracii
rzadowej w wojewodztwie®?, lacznie 28 kontroli w zakresie udzielonych dotacji. W wyniku
kontroli w Starostwie Powiatowym w Pinczowie, w zaleznosci od wyniku postepowania
administracyjnego moze zaistnie¢ podstawa do zwrotu czesci dotacji. Na podstawie art. 6
ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®*, dwa
wydzialy SUW (WBIZK, WPS) oraz Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
przeprowadzily 24 kontrole. W zwigzku z nieprawidiowosciami stwierdzonymi w ramach
kontrofi przeprowadzonych przez WPS w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych
w latach 2013-2015 ze $rodkew SPPW, jeden z beneficientow zostal zobowigzany do

8 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzadzono informaci za IV kwarlal 2015+,
62Dz, U, z 201571, poz. 525, ze zm.
83Dz, U. Nr 185, poz. 1092,
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zwrotu dotacji w kwocie 22.805,62 zl, na drugiego zostala nalozona korekta finansowa.
(dowod: akta kontroli str. 1939-2017)

W okresie objetym kontrola w SUW, do 28 grudnia 2015 r. ohowiazywalo zarzadzenie
Wojewody z 12 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji
budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w ukdadzie zadaniowym®, od 29 grudnia 2015 .
wprowadzono nowg procedure w tej same] sprawie. Zgodnie z § 8 ust. 1 obowigzujace
procedury dla kazdego realizowanego zadania, podzadania i dzialania dyrektorzy
wydzialow, kierownicy jednostek ustalajg wysokos¢ wydatkow, okreslajg cele i miemiki oraz
wartoSci bazowe | docelowe miemikéw, zgodnie z wytycznymi  okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej. Procedura w § 11 ust. 1 stanowi,
ze na potrzeby kontroli zarzadczej dyrektorzy wydzialéw oraz kierownicy jednostek {...)
dokonujg pomiaru przyjetych do realizacji zadan, podzadan, dzialan, obejmujg dzialania
sluzgce osiagnigeiu wyznaczonych celow oraz zaplanowanych wartosci miernikow,
pozyskuig dane ilosciowe i jakosciowe oraz gromadzg dokumentacje zwigzana z budzetem
zadaniowym (...). Nadzér nad realizacjg budzetu zadaniowego, zgodnie z § 16 ust.1
ww. zarzadzenta, sprawuje Wojewoda przy pomocy WFiB, a w zakresie budzetu Urzedu -
Dyrektor Generalny przy pomocy WFiB oraz WOIK. Komorki organizacyjne oraz jednostki
podiegle Wojewodzie, na podstawie polrocznego/rocznego sprawozdania Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budZetu pansiwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym, sporzadzaja polroczng i roczng analize opisowa z realizacii budzetu
zadaniowego, w tym osiagnietych wartosci miernikow i przedkladajg ja do WFiB,
odpowiednio do dnia 1 sierpnia danego roku i 1 marca roku nastepnego (§ 20 ust. 1). WFiB
do dnia 25 marca sporzadza zbiorczg, informacje, obrazujaca ogding oceng realizacji
budzetu czesci 85/26 w ukladzie zadaniowym, kiorg przedklada do zatwierdzenia
Wojewodzie oraz akceptacji Dyrekiorowi Generalnemu SUW. (dowod: akta kontrofi
str. 2028-2109)

W 2015 r. w ramach nadzoru nad realizacjq budzetu zadaniowego Oddziat Kontroli
Finansowej przeprowadzit trzy kontrole: w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym,
Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej i Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego. Kontrola w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe] wykazala
nieprawidlowos¢ w zakresie wprowadzenia do sprawozdan dotyczacych budzetu
zadaniowego nierzetelnych danych, dotyczgcych wykonania wartosci miernikaw. (dowdd:
akta kontroli str. 1868-1870, 2010-2027)

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (RB-BZ1) za 2015 r. najwigksze kwoty
wydatkow zaplanowano (wg planu po zmianach) na dzialania:

~ 134115 Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ~
434.090,0 tys. zt,

—- 13111, Wsparcie finansowe js.t w realizacji zadan pomocy spolecznej —
128.595,7 tys. Z;

— 2.31.2. Inferwencje rafowniczo-gasnicze — 94.073,0 tys. zt,

— 2421, Wspieranie j.s.t. w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej
w wyniku klesk zywiotowych oraz ochrona przeciwpowodziowa - 53.932,9 tys. zI;

- 20.1.1.9. Opfacanie i refundacja skladek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
paristwa za osoby uprawnione — 54.870,9 tys. zi.

Do powyzszych dziatan przyjeto odpowiednio miemniki:

—  Sradniomiesigczna liczba wyplaconych $wiadczen w ramach systemu $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w sztukach (przewidywana $redniomiesieczna
liczba wypltaconych $wiadczen na koniec roku budzetowego wynosita 220615,
faktyczna — 191.960; realizacia miernika w 87%). Przyczyng odchylen osiagniete]
wartosci miernika byla mniejsza liczba oséb, niz poczatkowo zakladano, spelniajacych

0d 29 grudnia 2015 r, zarzadzenie nr 116/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego w tej samej sprawie.
5 Nr okreslajacy: funkcje/zadanie/podzadanieidziatanie.
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kryterium dochodowe do otrzymania $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego:;

- liczha 0s0b ohjetych pomocy spoleczng w 2015 r. w stosunku do liczby osob objetych
pomocy spoleczng w 2014 r. {przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec
raku budZetowego bylo 81.790/81.790, faktyczne — 76.228/80.059; realizacja miernika
w 95,2%). Przyczyna odchylen osiagnigtej wartosci miernika byla mniejsza liczba osob,
ktore spelnialy warunki do ofrzymania pomocy (przekraczaly kryterium dochodowe)
oraz zmnigjszenie stopy bezrobacia;

- relacja analiz wykonanych do liczby zdarzen wymagajacych opracowania analizy
{przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego wynosilo
100% (6/6), faktyczne — 100% (25/25));

—  liczba km wyremontowanych, odbudowanych drog w danym roku w stosunku do liczby
km zniszczonych drég w ciggu ostatnich 3 fat (warlo$¢ miernika wedlug ustawy
budzetowej na 2015 r. wynosila 252,8/1.320,32, przewidywane wykonanie wartosci
miernika na koniec roku budzetowego - 344,65/1.055,53, faktyczne — 327 27/1.132,78;
realizacia miemika w 129% w stosunku do ustawy budzetowej | 95% do
przewidywanego wykonania wartoéci miernika na koniec roku). Przyczyng odchylen
osiggniete] wartosci miemnika w stosunku do zaplanowanej w ustawie budZetowe] byly
eszczedno$cl po rozstrzygnietych procedurach przetargowych; ktore wykorzystano na
realizacje dodatkowych dziatan;

— liczba swiadczen polegajaca na oplacaniu skladek {przewidywane wykonanie wartosci
miemika na koniec roku budZetowego wynosito 990.760 skiadek, oplacono
939.319 skiadek; realizacja miernika w 94,8%). Przyczyng odchylen osiagnietej
wartosci miemnika byla mniejsza liczba osob pobierajacych Swiadczenia z pomocy
spolecznej oraz zmniejszenie bezrobocia.

W 2015 r. nie byly przeprowadzane przez Ministra Finanséw kontrole oraz audyt w zakresie
realizacii budzetu w czesci 85/26 w ukladzie zadaniowym. Minister Finansow nie wnidst
uwag oraz zastrzezen w zakresie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-BZ1 za
2015 rok (polrocznym oraz rocznym), sporzadzonych przez Wojewode. {dowdd: akta
kontroli str. 133, 1263-1278)

Przyjete w SUW procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swietokrzyskiego
w ukladzie zadaniowym byly spojne ze standardami okreSlonymi w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2000 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dia
sektora finansow publicznych®, {dowéd: akta kontroli str.133, 2028-2067)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®”
wnioskuje 0 zapewnienie Swiadczenia ustug pocztowych przez wykonawce wybranego
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach

6 7. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
8 Dz, U. z 201571, poz. 1098,
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci ub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia A 5 kwietnia 2016 1,

Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Olejarz Grzegorz Walendzik.
Specjalista kontmé!}f‘par'tstwowej

/
4 ;

Joanna Witkowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

25




