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Jan Glogowski
Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz
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Piotr Sanek

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Malogoszczu

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Matogoszczu, ul. Jaszowskiego 3a, 28-
366 Matogoszcz, wdniu 17 marca 2016 roku przeprowadzit zespot kontrolny Wojewody
Swigtokrzyskiego w sktadzie:
- dr Robert Frey — Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach — kierownik zespotu kontrolnego,
- Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach — cztonek
zespotu kontrolnego,
- Piotr Ferens - kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach - cztonek zespotu kontrolnego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia

kontroli nr 205/2016, nr 206/2016 oraz nr 207/2016 z dnia 16 marca 2016 roku wydanych przez
Wojewode Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli

w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie



i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w okresie 2014-
2016.,

2. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w okresie
2014-2016 1.,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

w okresie 2014-2016 r.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. sposobu prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wilascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z uchybieniami,

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3j.1.Dz. U. 22016 1. poz. 23, zwany dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm.

j.t.Dz. U. 22016 1., poz. 250, zwana dalej u.c.p.g.

6j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 1286 ze zm., zwana dalej ustawg w.t.p.a.



3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

7 ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

I W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Malogoszcz zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrolg (2014 — 2016 r.) - na podstawie 41 wnioskow przedsigbiorcow

— Burmistrz Miasta 1 Gminy Malogoszcz wydal ogotem 86 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, z czego:

- 28 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 26 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 21 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

— 11 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta 1 Gminy Malogoszcz wydat
32 decyzje stwierdzajace wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczegdlne rodzaje napojéw alkoholowych. Nie odnotowano przypadkow
wydania przez Burmistrza Miasta i Gminy decyzji o cofni¢ciu zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

— 50 % zlozonych w 2014 i 2015 roku wnioskdw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych (okresowych i jednorazowych) wraz z dokumentacjg oraz
wydanymi na ich podstawie decyzjami tj. 11 ztozonych w 2014 r. wnioskow 1 22 wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz 8 ztozonych w 2015 r. wnioskéow 1 19

wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,



— 100 % ztozonych w 2016 roku wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami tj. 2 wnioski
oraz 6 wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

— 50 % wydanych w latach 2014-2016 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja tj. 16 wydanych decyzji.

Przy doborze proby kierowano si¢ podstawowa zasada profesjonalnego osadu kontrolerskiego

pozwalajacego dokona¢ oceny dziatalno$ci jednostki w oparciu o reprezentatywna populacje.

Zgodnie z § 70 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Matogoszcz’,
przygotowywanie dokumentow 1 decyzji administracyjnych w zakresie wydawania 1 cofania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przygotowywanie decyzji wygaszajacych,
cofajgcych i odmawiajacych wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do

zadan stanowiska do spraw dzialalnosci gospodarcze;.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Mieczystawa
Gogo6t — inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej, co wynika z okazanego kontrolujacym zakresu
czynnosci pracownika.

Wskazana powyzej udostepniata kontrolujagcym dokumenty podczas kontroli oraz udzielata

niezbednych wyjasnien.

Szczegotowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz
wydawat na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegolne rodzaje
napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. Do wnioskow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych kazdorazowo zalaczono wymagane dokumenty -
zgodnie z art. 18 ust. 6 i art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
1 poza miejscem sprzedazy Burmistrz Miasta i Gminy wydawal na czas oznaczony, zgodnie

z wymogami art. 18 ust.9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a. po uzyskaniu, wyrazonych

7 Zarzadzenie Nr 0050.57.2012 Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz z dnia 24 wrze$nia 2012 ze zm.



w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Malogoszczu.

W okresie objetym kontrola na terenie Miasta i Gminy Malogoszcz obowigzywaly

nastepujace uchwaty wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:

uchwata Nr 9/100/97 z dnia 28 lutego 1997 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i warunkow sprzedazy tych napojow,

uchwata Nr VI/31/93 z dnia 30 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % zawarto$ci alkoholu przeznaczonego do
spozycia poza miejscem sprzedazy z poézniejszymi zmianami,

uchwata Nr 24/239/01 z dnia 30 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.

W badanym obszarze kontrolujacy stwierdzili nastgpujaca:

nieprawidlowo$¢-wydanie 3 zezwolen z naruszeniem art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Kontrola wykazata, Zze od dnia zloZzenia wniosku do dnia wydania zezwoleh minat czas dhuzszy
niz miesigc (data wptywu wniosku 7.11.2014 r. - data wydania zezwolen 17.12.2014 r.) Jak
wyjasnita podczas kontroli Pani Mieczystawa Gogol — inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej,
wskazana nieprawidlowo$¢ powstala w wyniku przeoczenia. Skutkiem takiego dziatania byto

naruszenie wWw. przepisow prawa,

uchybienia:
a. w2 przypadkach organ kontrolowany wydat decyzje w oparciu o wnioski zawierajgce braki
formalne:
e w przypadku postepowania, na podstawie ktorego wydano zezwolenia nr 7340.2.9.2014
i nr 7340.3.9.2014 kontrola wykazata, Ze przedsi¢biorca, ktory dotaczyt do akt
postepowania pelnomocnictwo, nie zamie$cil we wniosku imienia i nazwiska
pelnomocnika oraz adresu jego zamieszkania, mimo iz obliguje do tego art. 18 ust. 5 pkt
2 ustawy w.t.p.a.,
e w przypadku postepowania, na podstawie ktorego wydano zezwolenia nr

7340.5.14.2014, nr 7340.6.14.2014 1 nr 7340.7.14.2014 kontrola wykazata, ze



przedsigbiorca we wniosku nie wskazal pelnego adresu punktu sprzedazy poprzestajac
na wskazaniu nazwy ulicy, mimo iz obliguje do tego art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy w.t.p.a.
Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okre$lonego w art. 64 § 2 ustawy k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli
podanie nie czyni zadoS¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwac¢ wnoszgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze
nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”,
b. brak nanoszenia znaku sprawy na ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych
i jednorazowych na sprzedaz napoju alkoholowego, czym naruszono § 5 ust. 112 oraz § 52

ust. 3 instrukcji kancelaryjnej®. Zezwolenia posiadaty znaki spraw.

Urzad Miasta i Gminy w Matogoszczu dysponuje opracowanymi formularzami wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oddzielnie na wydanie okresowych
zezwolen 1 oddzielnie na wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia;

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnikoéw ich
imiona, nazwiska i adres zamieszkania;

3) numer w rejestrze przedsigbiorcoOw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej;

5) adres punktu sprzedazy;

6) adres punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Do formularza wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nie stosuje sie pkt. 5° ww. artykutu.

Tres¢ okazanych kontrolujacym formularzy nie do konca odpowiadata tresci ww.
przepisow. Kontrola wykazata, ze oba formularze wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcoOw nie
zawieraly rubryki pozwalajagcej na wpisanie imienia, nazwiska oraz adresu pelnomocnika
w przypadku jego ustanowienia, pomimo obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy
w.t.p.a.

Ponadto, formularz o wydanie zezwolenia jednorazowego zawierat rubryke ,,adres punktu

sprzedazy”, pomimo wylgczenia wskazanego w art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. Dziataniem takim

8 Zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

O Art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.



naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,,Wiasciwy
organ nie moze zqdac ani uzalezniac¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobe¢ od spetnienia przez nig dodatkowych warunkow,
w szczegolnosci od przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami

>

prawa”.

Roéwnoczesnie kontrola wykazata, ze:

— wydane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez organ uprawniony tj. przez Burmistrza
Miasta i Gminy Matogoszcz,

— zezwolenia okreslaty podmiot, ktoremu go udzielono, rodzaj napoju alkoholowego oraz okres
waznosci zezwolenia,

— zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11§ 4 k.p.a.,

— na wszystkich zezwoleniach widniat podpis 1 data jego odbioru przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postgpowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia
kazdorazowo wystepowal przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, a Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz zezwolenia udzielal na okres do 2 dni,

zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.

W zakresie wydawania decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
W  kontrolowanym okresie wydano lacznie 32 decyzje stwierdzajace wygasnigcie

uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegélne rodzaje
napojow alkoholowych!?,

Zbadane decyzje zostaly wydane w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy (rezygnacja
z zezwolenia) na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a.

Stwierdzono, iz wszystkie decyzje wydane zostaly zgodnie z art. 35 k.p.a., zawieraja date
wydania, podstawe prawng oraz pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego Kolegium

Odwotawczego. Decyzje posiadajg oznaczenia zgodne z instrukcja kancelaryjng oraz zostaty

19 Kontrolg objeto wnioski (sprawy) o nastgpujacych numerach z teczki aktowej Fn. 7340: z 2014 r. — 1,3,5,7;, 2 2015 1.
-1,3,5;2z2016r.— 1,3,5.



podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy. Wszystkie zostaty dostarczone stronom listami

poleconymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W zakresie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono nastgpujace

uchybienia:

— w podstawie prawne] wydanych decyzji z 2015 r. nie wskazano publikatora Kodeksu
postgpowania administracyjnego,

— na wnioskach kierowanych do Burmistrza Miasta i Gminy nie naniesiono znaku sprawy, czym
naruszono § 5 ust. 112 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na fakt nanoszenia numeracji spraw na decyzje z 2014 r.,

a w przypadkach popelnienia omytek w numeracji, odreczne ich poprawianie, przy zastosowaniu

srodkow technicznych (tipeks)!'!. Dzialania takie sg niedopuszczalne o czym poinformowano

pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania. W odniesieniu do decyzji wydanych w 2015

12016 r. sytuacje takie nie mialy miejsca.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Matogoszcz prowadzony jest przez Pana
Andrzeja Skrobota — podinspektora ds. gospodarki komunalnej. Realizacja powyzszego zadania
przez Pana Andrzeja Skrobota wynika z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Malogoszcz!? oraz zakresu czynno$ci powierzonego 20.11.2012 r. przez Burmistrza Miasta

1 Gminy.

Rejestr dziatalnosci regulowanej utworzony i prowadzony w Urzedzie Miasta i Gminy
Malogoszcz zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest
w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych i udost¢pniony jest
na stronie internetowej Miasta i Gminy Matogoszcz. Wszystkie wpisy, zmiany we wpisach oraz

wykreslenia wpisOw z rejestru sg na biezaco uaktualniane.

' Np. sprawa Fn. 7340.3.2014 (decyzje z 05.02.2014 r.)
128§ 611§ 70 ust. 1 pkt 1



W okresie poddanym kontroli, w rejestrze dziatalnosci regulowanej prowadzonym
w Urzedzie Miasta i Gminy odnotowano: jeden wpis, pie¢ zmian we wpisach oraz trzy wykreslenia
wpisu, ktérych dokonano w oparciu o wnioski ztozone przez przedsigbiorcow.

Kontrolujacy stwierdzili, Zze wnioski zlozone przez przedsigbiorcéw byty kompletne, tacznie
z dowodami uiszczenia optaty skarbowej, w przypadkach ktérych przedsigbiorca byt zobowigzany
do jej wniesienia. Do wnioskdw o wpis 1 zmian¢ wpisu przedsigbiorcy ztozyli oswiadczenia
wynikajace z art. 9c ust. 41 5 u.c.p.g.

Po zweryfikowaniu wnioskow, o ktérych mowa powyzej, pracownik Urzedu Gminy
dokonywat w rejestrze dzialalnosci regulowanej stosownych wpisow. Odnotowano,
ze z urzg¢du wydano przedsigbiorcom zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dzialalno$ci
regulowanej oraz zmiany we wpisie - zgodnie z art. 65 ust. 5 u.s.d.g. Wpisu, zmian we wpisach oraz
wykreslenie wpisu dokonano w terminie okreslonym w art. 67 ust. 1 u.s.d.g.

Ustalono, ze dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzone sa akta
rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
zgodnie z ktorym ,dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzi si¢ akta rejestrowe,
obejmujgce w szczegdlnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczgce

wykresSlenia wpisu”.

Ustalono roéwniez, ze Burmistrz Miasta i Gminy kazdorazowo przekazuje do CEIDG
informacje o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dzialalnosSci regulowanej oraz o wykresleniu
z rejestru w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
wykresleniu z rejestru sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw!?, wprowadzita zmiang art. 9¢ ust. 9 i 10 u.c.p.g. Zmiana
ta stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje marszaltkowi wojewddztwa wykaz
podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci oraz wykreslonych z tego rejestru,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do

konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym wykazem.

13 Dz. U. 2015, poz. 87



Jak o$wiadczyl Pan Andrzej Skrobot w 2014 r. i w 2015 r. nie przekazywano cyklicznie
Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego stosownych informacji za kazdy miesiac roku, co
stanowito u ¢ h y b i e n 1 e. Natomiast Burmistrz Miasta i Gminy przestat informacje za 2015 r.
w dniu 19 stycznia 2016 r., wypehiajgc tym samym ustawowy obowiazek w tym zakresie.!#

W okresie poddanym kontroli nie byto Zadnego przypadku odmowy wpisu przedsigbiorcy
w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne
przeprowadzenie kontroli. Oznaczona byla symbolem 6235, okreSlonym dla tej tematyki
w jednolitym rzeczowym wykazie akt organdow gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzeddéw
obstugujacych te organy i zwiazki stanowigcym zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz w okresie objetym kontrolg udzielit jedno
zezwolenie w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych!’
. Nie udzielal zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, jak roéwniez
zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i
spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czesci, ze wzgledu na brak wnioskow przedsigbiorcow w
tym zakresie.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkow cofnigcia przez Burmistrza Miasta
1 Gminy zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcoOw zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
okreslonej w art. 7 ust. 1 u.c.p.g.

Kontrolujacy odnotowali, ze wniosek przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie byt

kompletny i odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 8 u.c.p.g.

Zezwolenie wydane zostalo w formie decyzji administracyjnej Burmistrza Miasta
1 Gminy i1 zawieralo wszystkie elementy okre§lone w art. 9 ust. 1 cyt. ustawy. Ponadto zezwolenie
na oprdznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych zawierato réwniez

elementy okreslone w art. 9 ust. laa i ust. 1b cytowanej ustawy tj. wskazano przedsigbiorcy stacje

14 Pismo znak: GK.623.1.2016 z 19.01.2016 .
15 Zezwolenie znak: GK.6233.3.2015 z dnia 08.06.2015 r. dla AS-enizacja Albert Sztandera, Zajaczkow — Piekoszoéw
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zlewna, do ktérej transportowane maja by¢ nieczystos$ci ciekle oraz czas, na jaki wydano
zezwolenie (nie dluzszy niz 10 lat). W dokumentacji znajdowalo si¢ potwierdzenie dorgczenia
decyzji stronie oraz dokument $wiadczacy, ze przedsigbiorca dokonat stosownej optaty skarbowej
za wydanie zezwolenia. Zezwolenie oznaczone zostalo symbolem zgodnym z jednolitym
rzeczcowym wykazem akt organéw gminy izwigzkow miedzygminnych oraz urzedéw

obstugujacych te organy i zwigzki.

Zadania w zakresie udzielania, odmowy udzielania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci okre$lonej wart. 7 ust. 1 u.c.p.g. wykonuje Pan Andrzej
Skrobot. Realizacja powyzszego zadania przez Pana Andrzeja Skrobota wynika z Regulaminu

Organizacyjnego UMiG Malogoszcz 1 zakresu czynnosci z 20 listopada 2012 r.

W trakcie kontroli odnotowano, ze Rada Miejska w Malogoszczu wypehita wymog art. 7 ust. 3
w zwigzku z ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy u.c.p.g., podejmujac uchwate nr 11/99/16 Rady Miejskiej
w Malogoszczu z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Artykul 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach naktada na rade gminy
obowigzek okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych. Kontrolujgcy ustalili, ze Rada
Miejska w Malogoszczu okreslita wymagania, o ktorych mowa powyzej w podjetej uchwale nr

11/100/16 z dnia 26 lutego 2016 r.!°

Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5
ustawy u.c.p.g. iudostepnit w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta i Gminy w Malogoszczu wzory wnioskéw o udzielenie zezwolen, o ktorym mowa w art. 7
ust.1 pkt 2 - 4 ww. ustawy. Ponadto, Burmistrz Miasta i Gminy prowadzi elektroniczng ewidencje

udzielonych i cofnigtych zezwolen - zgodnie z wymogami okreslonymi art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

16" yehwala w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciekiych.
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Kontrolujgcy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2016.

Majgc na uwadze powyzisze oceny i uwagi wnosze¢ o:

1. w zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Malogoszcz zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych:

— wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej,

przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu od
przedsigbiorcow wnioskOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywanie wnioskodawcoéw do ich
uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

— korekte dostegpnych w Urzedzie Miasta i Gminy wnioskéw o wydanie zezwolenia
(okresowego i1 jednorazowego) na sprzedaz napojow alkoholowych w taki sposéb, aby
odpowiadaly wymaganiom okreslonym w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a, z uwzglednieniem

wylgczenia wynikajgcego z art. 18! ust. 1 ww. ustawy'’,

przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia znaku sprawy

na kazdy wniosek rozpoczynajacy sprawg;

2. w zakresie spraw dotyczacych rejestru dziatalnosci regulowanej, przekazywanie Marszatkowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykazu podmiotdow wpisanych w danym roku do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci oraz podmiotéw wykreslonych z tego rejestru.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie przez Pana Burmistrza -
w terminie do dnia 11 maja 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o
sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, atakze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

17 Dot. wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego
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Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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