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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Zagnansku w dniu 11 stycznia 2016 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
» Edyta Piotrowska-Cholewa — inspektor wojewddzki - kierownik zespolu kontrolnego,
o Katarzyna Borycka — inspektor woj ew6dzki
na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli n-ry: 1126/2015, 1127/2015,
znak: SO.L431.10.2015 z dnia 31.12.2015 r. wydanych z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola;

e rejestracja stanu cywilnego,

e prowadzenie ewidencji ludnoéci.

Kontrolg objeto okres od: 01.03.2015 r. do 31.07.2015r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie rejestracji stanu cywilnego — pozytywnie z uchvbieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie z nieprawidlowosciami
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Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 29/2015.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

W zakresie rejestracji stanu cywilnego:

Kontrolg objgto obszar: sporzgdzanie aktow stanu cywilnego (urodzenia, malzersiwa,
zgony). Tryb zwykly i tryb szczegdlny. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Zagnanisku
pelni Pani Edyta Wiech, ktéra w trakcie czynnosci kontrolnych udziclata niezbednych informacji.
Ponadto w USC w Zagnansku zatrudniony jest réwniez Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego Pan Pawel Cieslak. Czynnosci kontrolne oparte zostaly na dokumentach szczegélowo

opisanych w arkuszach ustalen kontrolera.

1. Sporzadzanie aktéw urodzenia (kontrola obje¢to nie mniej niz 50 % sporzadzonych
aktéw w okresie kontrolowanym):

W okresie objetym kontrola sporzadzono 3 akty urodzenia w trybie szczegblnym 1.
transkrypcji (akt nr 2604192/00/AU/2015/608769; 2604192/00/AU/2015/998620;
2604192/00/AU/2015/522175). Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741, z pozn. zm.), zwanej Pasc, zagraniczny
dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zosta¢ przeniesiony
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji. Na podstawie zestawienia dokumentéw
znajdujgeych sie w aktach zbiorowych do ww. aktéw urodzenia z danymi zamieszczonymi w Bazie
Ustug Stanu Cyw.nego (BUSC), stwierdzono, iz dane z zagranicznych aktéw zostaly - w drodze
czynnosci materialno-technicznej - wlasciwie przeniesione do BUSC (w adnotacjach aktow
znalazly si¢ wymagane informacje). Oryginaly dokumentéw stanowigce podstawe sporzgdzenia
aktu znajdowaly si¢ — zgodnie z art. 26 Pasc — w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.
Akta zbiorowe zostaly oznaczone numerem aktu i datg sporzadzenia, co odpowiada tresci § 43
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2013
poz. 225). Na podaniach przedstawicieli ustawowych dzieci, ktérych akty urodzenia byly
transkrybowane znalazly si¢ daty wplywu. Do zagranicznych aktéw podlegajgcych wpisaniu do
rejestru  zostaly  dolaczone  tlumaczenia  przysiegle (z  wyjatkiem  aktu  nr
2604192/00/AU/2015/608769, ktéry powstat na podstawie aktu urodzenia wydanego na druku
wieloj¢zycznym). Wszystkie skontrolowane akty urodzenia zostaly w drodze czynnoéci materialno-
technicznej uzupelnione o dane rodzicoéw (w oparciu o ich akty malzenstw). Za niezgodne z
przepisami  prawa  nalezy uzna¢  uzupelnienie  aktéw  urodzen  dzieci (nr
2604192/00/AU/2015/608769; 2604192/00/AU/2015/998620; 2604192/00/AU/2015/522175) o nr
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PESEL rodzicow dziecka. W my$l art. 37 ust. 1 Pasc akt stanu cywilnego, kiory nie zawiera

wszystkich wymaganych danych, uzupeinia kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry go sporzqdzil,

na podstawie innych aktéw stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentéw majgeych wplyw na stan cywilny. Podkreslié
nalezy, ze w akcie urodzenia ustawodawca nie przewidzial zamieszczania nr PESEL rodzicow.
Ustawodawca rowniez nie zalozyl umieszczania w akcie urodzenia informacji o stanie cywilnym,
a taka sytuacja miata miejsce w przypadku aktu urodzenia nr 2604192/00/AU/2015/608769, ktéry
zostal uzupehiony - oprécz o nr PESEL rodzicow -- o stan cywilny dziecka.

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono zadnego aktu urodzenia w trybie zwyklym,

okreslonym w art. 53 Pasc.

2. Sporzgdzanie aktéw malzenstwa (kontrola objeto nie mniej niz 50 % sporzadzonych
aktéw w okresie kontrolowanym):

W okresie objetym kontrola sporzadzono 20 aktéw malzefistw w trybie zwyklym (tzw.
matzenstwa ,konkordatowe™). W aktach zbiorowych do ww. aktow malzenstw
(2604192/00/AM/2015/913397; 2604192/00/AM/2015/086003; 2604192/00/AM/2015/378938,
2604192/00/AM/2015/090976, 2604192/00/AM/2015/013921, 2604192/00/AM/2015/723965,
2604192/00/AM/2015/863227, 2604192/00/AM/2015/827283, 2604192/00/AM/2015/236204;
2604192/00/AM/2015/879764; 2604192/00/AM/2015/1815819) znalazly si¢ wszystkie wymagane
prawem dokumenty, w tym dokumenty umozliwiajace kierownikowi usc w Zagnansku
sporzadzenie aktow matzenstw tj. zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz zaSwiadczenie stwierdzajace, Ze o§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Na zagwiadczeniach od duchownego zostaly
odnotowane daty wptywu, z ktérych wynikato, ze zostal zachowany przez duchownego 5-dniowy
termin na dostarczenie ww. zaswiadczenia. Dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktow
znajdowaty sig¢ — zgodnie z art. 26 Pasc — w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Akta
zbiorowe zostaly oznaczone numerem aktu i datg sporzadzenia, co odpowiada tresci § 43
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejesiru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. 2015
poz. 225).

W stosunku do sporzadzania aktéw malzenstw (2604192/00/AM/2015/971702;
2604192/00/AM/2015/164570) zawartych przed kierownikiem usc (tzw. ,.cywilnych™) nie
stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidlowosci. W aktach zbiorowych znalazly sie wymagane

prawem dokumenty. Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokolu przyjecia o$wiadczen o



wstgpieniu w zwigzek malzenski (poza urzedem stanu cywilnego). Sposdb przechowywania akt
zbiorowych rejestrac]i stanu cywilnego oraz ich oznaczenia - podobnie jak przy aktach malzefstw
,» konkordatowych” - prawidlowy.

W okresie objetym kontrola nie sporzadzono zadnego aktu malzenstwa w trybie

szezegblnym.

Sporzadzanie aktéw zgonu (kontrola objeto nie mniej niz 50 % sporzgdzonych aktéw

w okresie kontrolowanym):

W okresie objgtym kontrolg sporzadzono 25 aktéw zgonu w tryBie zwyklym.
Na podstawie akt zbiorowych do aktéw zgondw o numerach: (2604192/00/AZ/2015/9442809;
2604192/00/AZ/2015/174049;  2604192/00/AZ/2015/360234;  2604192/00/AZ/2015/643755;
2604192/00/AZ/2015/069226;  2604192/00/AZ/2015/863452;  2604192/00/AZ/2015/268351;
2604192/00/AZ/2015/543934;  2604192/00/AZ/2015/236198;  2604192/00/AZ/2015/643975,
2604192/00/AZ/2015/749213;  2604192/00/AZ/2015/956778;  2604192/00/AZ/2015/402956;
2604192/00/AZ/2015/447307; 2604192/00/AZ/2015/782348) ustalono, iz podstawe sporzadzenia
ww. aktow stanowily karty zgonu i protokoly zgloszenia zgondw, co stanowi wypelnienie
dyspozycji art. 92 ust. 2 Pasc.
W okresie objetym konirola nie sporzadzono zadnego aktu zgonu w trybie szczeg6lnym.

Biorac pod uwage powyisze, realizacj¢ zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczgce prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.) wykonywane sg przez
podinspektor ds. ewidencji ludnosci i archiwum - Panig Barbare Lisowsks.

Zgodnie z cytowana wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa sie w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkaficow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga byé prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujgce czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego

obywateli polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.



3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej.
Kontroli poddano druki, na podstawie kiérych pracownik dokonywal zameldowania Iub
wymeldowania. Sg one przechowywane w teczkach:
Pobyt staly:
- 0.5342.1...2015.0E Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci (zameldowania)
- 0.5342.2....2015.0E Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci (przemeldowania)
- 0.5342.3....2015.0E Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci (wymeldowania)
Pobyt czasowy:
- 0.5342.11....2015.0E Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci (skrocenie pobytu
czasowego, nieaktualne pobyty czasowe, wymeldowania).
- Dokumenty dotyczace zameldowania na pobyt czasowy (réwniez cudzoziemcow),

przechowywane sa w teczce nieoznaczonej i wpigte alfabetycznie. Pouczono pracownika

o _koniecznosci oznaczenia tej teczki symbolem. zsodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Pracownik przedstawil réwniez kontrolujagcemu pisemny rejestr oséb zameldowanych na pobyt
czasowy, do ktérego osoby skiadajace zgloszenia o zameldowanie na pobyt czasowy wpisywane sg

chronologicznie.

Sprawdzono losowo wybrang dokumentacje 65 spraw dot. obowigzku meldunkowego (40
zameldowar na pobyt staly, 11 wymeldowan z miejsca pobytu stalego, 14 zameldowar na pobyt
czasowy).

Druki wypelniono prawidlowo. Kazde zgloszenie zawicralo wszystkie dane wymagane do
dokonania czynnosci: podpis wlasciciela lub podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu
potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma byé dokonane zameldowanie, a takze
wszystkie zostaly opatrzone podpisem osoby przyjmujacej zgloszenic i zawieraly informacje
o dokumentach potwierdzajacych prawo do lokalu (w formie adnotacji pracownika).

Druki nie zawieraja adnotacji kiedy wprowadzono dane do systemu PESEL. Wszystkie czynnosci
meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w

rejestrach mieszkancow.
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Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcéw prowadzona jest
w systemie elektronicznym (mimo, Ze ustawodawca dopuszcza prowadzenie je] w systemie

kartotecznym — zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci).

Zgloszenia pobytu stalego cudzoziemcéw nie sa wyodrgbnione, stanowig kolejny nr sprawy
{zgodnie ze spisem spraw) w teczce 0.5342.1...2015.0E, ktdra zawiera réwniez zgloszenia polskich
obywateli. Zgloszenia dotyczace pobytu czasowego cudzoziemcow znajdujg  sie
w wyodrebnione] czgsci nieoznaczonego segregatora, zawierajgcego réwniez wpiete alfabetycznie

zgloszenia meldunku na pobyt czasowy polskich obywateli.

Druki meldunkowe sa wypelione prawidlowo. Dodatkowo dolaczone sg do nich kserokopie
odpowiednich dokumentow legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na terenie RP (paszport,

wiza).

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 3 postgpowania administracyjne w przedmiocie
wymeldowania z pobytu stalego. Postgpowania przechowywane sa w teczce, znak:
0.5343.1..2015.0£. Kontroli poddano 3 postepowania — znak: 0.5343.1.3.2015.0F,
0.5343.1.4.2015.0E, 0.5343.1.5.2015.0E. We wszystkich przypadkach postepowanie zakoniczone

zostalo decyzja administracyjna - orzeczono o wymeldowaniu.

Poddane analizie akta spraw w czedci odpowiadaja wymogom okreslonym w Kodeksie

postepowania administracyjnego:

1. Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli wskazuja,
ze zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa, podejmowane sa wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i w sposdb wyczerpujacy gromadzony jest material dowodowy,
oraz stosowane wiladciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o $rodkach odwotawczych.

2. We wszystkich postepowaniach wlasciwie sporzadzono protokoly z rozpraw

administracyjnych oraz metryki spraw.

Jednoczesnie ~w  ramach  prowadzonych  postepowan, znak: 0.5343.1.3.2015.0F,

0.5343.1.5.2015.0E, wszczgtych na wniosek prokuratora mie zostala ujeta w postepowaniu

strona - wladciciel lokalu, a tym samym:
- nieprawidlowo oznaczono strony (art. 28 kpa);

- nie umozliwiono wszystkim stronom postgpowania zapoznania si¢ z aktami sprawy

1 zebranym materiatem dowodowym (art. 10 kpa).
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Pracownik wyjasnii, ze pominigcie strony postgpowania bylo wynikiem przeoczenia.
Poinformowano pracownika, ze stanowi to uchybienie o charakterze formalnym, skutkujace
uchyleniem decyzji w przypadku wniesienia odwolania.

Zatem poddane analizie akta spraw w czgéci nie odpowiadajg wymogom okreslonym w

Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Reasumujac: nieprawidlowosci stwierdzono w obszarze prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych polegajace na nieprawidlowym oznaczeniu
strom post¢gpowania, a tym samym pominig¢cie strony postepowania — wla$ciciela lokalu w
sprawach prowadzonych na wniosek prokuratury. W pozostalych kontrolowanych

obszarach sprawy prowadzone s3 prawidlowo.

Zatem realizacja wykonywanych zadafi oceniona zostata pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie rejestracii stanu cywilnego:

1. Wiasciwe stosowanie art. 37 ust. | ustawy z dnia 28 listopada 2014 1. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741, z poZn. zm.) poprzez zaprzestanie uzupelniania aktow

urodzen dzieci o nr PESEL rodzicow czy stan cywilny dziecka.

W zakresie ewidencii ludnosei:

1. Bezwzgledne stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie
postgpowania administracyjnego szczegdlnie w zakresie wiasciwego wskazania stron postepowania

i zapewnienia im czynnego udzialu w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan

majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien 1 réwnoczeénie o przekazanie -

w_terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

=



Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienta pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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