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26-212 Smykow

Sprawozdanie z kontroli

Kontrolg (w trybie uproszczonym) objeto obszar rejestracji stanu cywilnego.
Przedmiotowa kontrola miala na celu sprawdzenie jak w praktyce wyglada migracja aktéw
stanu cywilnego z wykorzystaniem aplikacji Zrodlo, gdyz w ostatnim czasie do organu
nadzoru naptywaly sygnaly, iz proces migracji aktéw dokonywany w Urzedzie Stanu
Cywilnego w Smykowie nie przebiega w sposob prawidlowy. W trakcie weryfikowania -
przez pracownika WSOiC SUW zajmujacego si¢ sprawami uniewaznien jednego z dwoch
aktéow - wniosku Wojta Gminy Smykow o uniewaznienie jednego z dwoch aktéw malzenstw,
zostaly ujawnione nieprawidlowosci powstate podczas migracji aktow do elektronicznego
systemu.

Obecnie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Smykowie nie jest zatrudniona zadna osoba
na stanowisku zastepcy kierownika usc (kierownika usc). Czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego wykonuje Woijt.

Do 29.10.2014 r. funkcje Kierownika USC pelnita Pani Halina Serek, ktora z chwila
wejscia w zycie ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 182, poz. 1121)
nowelizujacej przepisy 6wczesnie obowigzujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
(2 29.09.1986 r.), przestala petni¢ te funkcje, gdyz nie posiadata - w dacie wejscia w zycie
nowelizacji - wymaganych ustawa kwalifikacji.

Od 29.10.2014 r. do chwili obecnej — jak wynikalo z wyjasnien Wojta Smykowa —
wszelkie czynno$ci zarezerwowane dla kierownika usc wykonywane byly wylacznie przez
Wojta. Pani Halinie Serek zostat ustalony zakres czynnosci na stanowisku Specjalisty Spraw

Obywatelskich, obejmujacy czynnosci niezastrzezone dla kierownika usc - wojta.



Nalezy zaznaczy¢, iz pismem z dnia 1 lutego 2016 r. (znak: SO.1.620.10.2016) Wojt
Gminy Smykow zostat zobowigzany do niezwlocznego (tj. niecierpigcego zwtoki)
zatrudnienia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami - zastgpcy kierownika usc (kierownika
usc). Losowy charakter zdarzen, jakie podlegaja wpisowi do ksigg stanu cywilnego,
determinuje konieczno$§¢ zapewnienia cigglosci rejestracji stanu cywilnego. Spelnienie
powyzszego obowigzku wymaga, aby w urzedzie stanu cywilnego stale przebywata osoba
uprawniona do dokonywania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Pozycja oraz
zakres obowigzkoéw stuzbowych wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) uniemozliwiajg
regularne petnienie funkcji kierownika usc.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego istnieje obowigzek zatrudnienia na podstawie kryterium liczby mieszkancow
innej osoby na stanowisku kierownika usc/zastepcy kierownika usc (obowigzek taki istniat
réwniez na gruncie poprzednio znowelizowanej w 2008 r. ustawy).

Zgodnie z § 33 Zarzadzenia Nr 10/2015 Wojewody Swictokrzyskiego w_sprawie

szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikdw

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w przypadkach uzasadnionych

charakterem sprawy lub pilno$cig przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych mozna zarzadzi¢

przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym, w szczegdlnosci w razie potrzeby:

1) sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujace;j;
2) sprawdzenia informac;ji zawartych W skargach 1 wnioskach;
3) dokonania analizy dokumentoéw otrzymanych z jednostek kontrolowanych.

1 marca 2015 r. zostat wprowadzony System Rejestrow Panstwowych, ktory potaczyt
w jeden system najwazniejsze polskie rejestry. Tego samego dnia weszla w zycie nowa
ustawa z dnia z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzajaca
elektroniczny sposob prowadzenia rejestracji stanu cywilnego. Co w praktyce oznacza, ze
wszystkie akty stanu cywilnego sporzadzone od tej daty (tj. 1 marca 2015 r.) sa rejestrowane
w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym (BUSC), a nie jak dotychczas w
papierowych ksiggach. Akty stanu cywilnego sporzadzone dotychczas (tj. do dnia 28 lutego

2015 r.) w postaci papierowej sa przenoszone do elektronicznej Bazy Ustug Stanu Cywilnego

(BUSC) stopniowo, np. w wyniku dokonania zmian w akcie stanu cywilnego, zgloszenia si¢
0s6b uprawionych do otrzymania odpisow.

Ujawnione nieprawidtowosci powstale przy migracji aktow w 2015 roku
(poprzedzajace kontrolg) polegalty na tym, ze w przypadku, gdy papierowy akt stanu

cywilnego, oprocz treSci zasadniczej uksztaltowanej w chwili jego sporzadzenia, zawierat
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rowniez wzmianke dodatkowa, to w miejscu na dane kierownika usc znalazt si¢ zapis:
kierownik usc: Halina Serek, natomiast w miejscu na dat¢ naniesienia wzmianki dodatkowe;j
widniata data biezaca (tj. data w ktdrej nastgpowala migracja aktu) zamiast daty historyczne;j
tj. daty z chwili naniesienia wzmianki dodatkowej w papierowe;j ksiedze.

Taki sposob procedowania jest niezgodny z istota migracji, ktora w $wietle art. 124
ust. 2 1 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze stanu
cywilnego w formie czynnos$ci materialno — technicznej, tresci aktu stanu cywilnego z chwili
sporzadzenia w zakresie wymaganym w ustawie, wzmianek dodatkowych, przypiskow oraz
informacji zawartych w rubryce ,uwagi”, a zatem jednorazowo pelnej tresci aktu.
Uwzgledniajac powyzsze, przewidziana w rejestrze funkcjonalno$¢ migracji aktu zostata
skonstruowana w taki sposob, aby w ramach jednego 1 tego samego procesu przenie$s¢ do
rejestru wszystkie wskazane ustawowo elementy, tj.: dane dotyczace zdarzenia powodujacego
sporzadzenie aktu, wzmianki oraz przypiski, wraz z uzupelieniem danych migrowania, ktore
powinny obja¢ informacje o dacie sporzadzenia aktu, czy dacie sporzadzenia danej
wzmianki, jak tez o osobie, ktora sporzadzita przenoszony akt lub naniosta w akcie zmiany.

Pani Halina Serek pracownik referatu spraw obywatelskich podczas czynnosci
kontrolnych wyjasniala, iz opisany wyzej bledny sposob migracji dotyczyt wylacznie migracji
aktow dokonanych w 2015 r. i mial incydentalny charakter, gdyz skala takich przypadkéw

jest znikoma.

Kontroli poddano nastepujace akty malzenstw:

1. 2605072/00/AM/2014/196264 (historyczny nr aktu 5/2014) — nie stwierdzono
uchybien

2. 2605072/00/AM/2015/037800 (brak nr historycznego) — nie stwierdzono uchybien

3. 2605072/00/AM/2011/045526 (historyczny nr aktu 8/2011) — nie stwierdzono
uchybien

4. 2605072/00/AM/2010/383961 (historyczny nr aktu 4/2010) — nie stwierdzono
uchybien

5. 2605072/00/AM/2005/823892 (historyczny nr aktu 22/2005) — nie stwierdzono
uchybien

6. 2605072/00/AM/2001/941134 (historyczny nr aktu 6/2001) — nie stwierdzono
uchybien

7. 2605072/00/AM/2014/354088 (historyczny nr aktu 5/2014) — nie stwierdzono
uchybien



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2605072/00/AM/1976/467531 (historyczny nr aktu 11/1976) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1975/745173 (historyczny nr aktu 82/1975) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1975/569598 (historyczny nr aktu 26/1975) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1963/751263 (historyczny nr aktu 61/1963) — akt z 1963 roku,
rozwod — 1978 rok, w akcie przeniesionym do rejestru rok naniesienia wzmianki 2015
(prawidtowo powinno by¢: 1978! r.). Rowniez dane kierownika usc (kierownik usc:
Halina Serek) w czg¢éci wzmianki figurujacej w elektronicznym rejestrze —
nieprawidlowe. W dacie migracji aktu Pani Halina Serek nie petnita funkcji
kierownika usc. Jako pracownik referatu przygotowujac projekt aktu do podpisu
Wojta postugiwala si¢ kartg kryptograficzng, ktora — co niedopuszczalne - zawierata

uprawnienia kierownika usc.

2605072/00/AM/1963/048703 (historyczny nr aktu 62/1963) — akt z 1963 roku, zgon
mezcezyzny zawierajacego zwiazek malzenski: 15.07.2015 r., wzmianka dodatkowa o
zgonie me¢zczyzny naniesiona 17.09.2015 r., co nalezy uzna¢ za dzialanie prawidtowe,
jednakze zastrzezenia w zakresie danych kierownika usc (kierownik usc: Halina

Serek) tozsame jak przy akcie 2605072/00/AM/1963/751263

2605072/00/AM/1961/409020 (historyczny nr aktu 50/1961) — nie stwierdzono
uchybien
2605072/00/AM/1960/209241 (historyczny nr aktu 65/1960) — nie stwierdzono
uchybien
2605072/00/AM/1957/776235 (historyczny nr aktu 15/1957) — nie stwierdzono
uchybien
2605072/00/AM/1956/424194 (historyczny nr aktu 6/1956) — akt z 1956 roku, zgon
mezcezyzny zawierajacego zwigzek matzenski: 19.12.2015 r., wzmianka dodatkowa o
zgonie me¢zczyzny naniesiona 22.12.2015 r., co nalezy uzna¢ za dzialanie prawidtowe,

jednakze zastrzezenia w zakresie danych kierownika usc (kierownik usc: Halina

! Co do zasady najczeSciej jest to rok w ktorym zapadto prawomocne orzeczenie sadu o rozwodzie chyba, Ze
wyrok rozwodowy wplynat do USC w nastepnym roku kalendarzowym. Przedmiotowg uwage nalezy odnies¢ do
pozostatych opisanych w sprawozdaniu przypadkow.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Serek)  tozsame  jak  przy akcie  2605072/00/AM/1963/751263  oraz
2605072/00/AM/1963/048703

2605072/00/AM/1956/033474 (historyczny nr aktu 1/1956) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1954/545855 (historyczny nr aktu 23/1954) nie stwierdzono

uchybien
2605072/00/AM/1954/516882 (historyczny nr aktu 52/1954) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1952/835880 (historyczny nr aktu 16/1952) nie stwierdzono

uchybien

2605072/00/AM/1952/511116 (historyczny nr aktu 24/1952) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1951/278760 (historyczny nr aktu 67/1951) — akt z 1951 roku, zgon
mezezyzny zawierajacego zwigzek malzenski: 24.02.2004 r., wzmianka dodatkowa o
zgonie mezczyzny naniesiona 10.09.2015 r., co nalezy uzna¢ za dzialanie prawidtowe,
jednakze zastrzezenia w zakresie danych kierownika usc (kierownik usc: Halina
Serek)  tozsame  jak  przy  akcie  2605072/00/AM/1963/751263  oraz
2605072/00/AM/1963/048703, 2605072/00/AM/1956/424194
2605072/00/AM/1951/049243 (historyczny nr aktu 90/1951) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1950/182700 (historyczny nr aktu 51/1950) nie stwierdzono

uchybien
2605072/00/AM/1945/809085 (historyczny nr aktu 54/1945) — nie stwierdzono
uchybien

2605072/00/AM/1940/615629 (historyczny nr aktu 14/1940) nie stwierdzono

uchybien
2605072/00/AM/1974/121636 (historyczny nr aktu 54/1974) — nie stwierdzono
uchybien

Kontroli poddano nastepujace akty urodzen:

2605072/00/AU/1998/418100 (historyczny nr aktu 1/1998) — nie stwierdzono
uchybien



10.

11.

2605072/00/AU/1973/483670 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1966/964036 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1966/228385 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1966/154994 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1963/062763 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1952/529243 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1951/968249 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1950/727921 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1930/247056 (historyczny
uchybien
2605072/00/AU/1928/234249 (historyczny

uchybien

Kontroli poddano nastepujace akty zgonow:

2605072/00/AZ/2008/579082 (historyczny
uchybien
2605072/00/AZ/2006/543117 (historyczny
uchybien
2605072/00/AZ/1999/494799 (historyczny
uchybien
2605072/00/AZ/1994/103159 (historyczny
uchybien
2605072/00/AZ/1955/210824 (historyczny
uchybien
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Reasumujac, na podstawie ww. ustalen faktycznych, stwierdzono nieprawidtowosci,
ktore jednakze nie przekroczyly zatozonego dla kontroli progu istotnosci (wiecej niz 50 %
nieprawidlowosci). Dobor proby oparto na osadzie kontrolerow wynikajacym z ich
doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki (jednak nie mniej
niz 30 przypadkéw migracji aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego). Jako
miernik przyjeto: ilos¢ przypadkéw niedopeilnienia obowigzku (dokonania migracji z
naruszeniem przepisOw prawa) w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych aktéw stanu
cywilnego. Kontroli poddano 43 zdarzenia, w tym w 4 przypadkach stwierdzono
nieprawidlowosci, co spowodowalo, ze realizacje zadan w obszarze migracji aktow stanu

cywilnego do Bazy Ustug Stanu Cywilnego oceniam pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Wobec powyzszego zalecam:

1. Zawnioskowanie do Wojewody Swigtokrzyskiego — po wczeéniejszej prawidlowej
migracji aktu — o uniewaznienie jednego z dwoch aktéw matzenstw — zalecenie to

dotyczy tych aktow wobec ktorych stwierdzono podczas kontroli nieprawidtowosci.

2. Uwazne 1 skrupulatne przeanalizowanie wszystkich aktow stanu cywilnego
przeniesionych do rejestru stanu cywilnego po 1 marca 2015 r. i zawnioskowanie do
Wojewody Swietokrzyskiego — po wczedniejszej prawidtowej migracji aktu - o
uniewaznienie jednego z dwoch aktow — zalecenie to dotyczy tych aktéw wobec
ktorych stwierdzone zostang nieprawidlowe daty naniesienia wzmianek dodatkowych
(wpisywanie w aktach dat biezacych zamiast historycznych oraz nieprawidlowych
danych kierownika usc) oraz aktow wobec ktérych stwierdzone zostang
nieprawidlowosci inne niz ww. 1 nie jest mozliwe ich wyeliminowanie w ramach

posiadanych przez kierownika usc kompetencji.

3. Nadanie wilasciwych uprawnien (r6l) na karcie kryptograficznej dla pracownika
przygotowujacego do podpisu Wojta projekty aktow (do chwili zatrudnienia zastgpcy

kierownika usc/kierownika usc).



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i rdwnocze$nie o przekazanie - w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego sprawozdania nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kontrolerzy:

Anna Hanus-Turzynska - Kierownik Oddzialu Organizacyjnego
i Nadzoru w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Edyta Piotrowska-Cholewa — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



