WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-05-2016
Znak: PNK.I11.431.13.2016

Sprawozdanie
z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w dniu 25 kwietnia 2016
roku w Urzedzie Miasta Starachowice

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Starachowice, ul. Radomska 45, 27-200
Starachowice

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Pan Marek Materek - Prezydent Miasta
Starachowice

Kontrole przeprowadzili:
1. Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Nadzoru iKontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru

i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnego upowaznienia Nr 334/2016 z dnia 20 kwietnia 2016r.
wydanego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego,

2. Piotr Gotda - inspektor wojewoddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnego upowaznienia Nr 335/2016 z dnia 20 kwietnia 2016r.
wydanego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli: art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51-52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie?, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej® w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2jt.Dz. U. 22015 r.,, poz. 525 ze zm.

3jt.Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm.

4jt.Dz. U. 22016 1., poz. 487, zwana dalej ustawg w.t.p.a.



Data przeprowadzenia kontroli:
25 kwietnia 2016 roku.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. stosowanie ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

2. organizacja przyjmowania, przeksztalcania 1 przesytania wnioskéw przedsigbiorcow
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Kontrolg objeto okres od poczatku 2016 roku do dnia kontroli.

Dokumenty podczas kontroli udost¢pniali oraz wyjasnien udzielali:

Pan Andrze; Kiepas — inspektor zatrudniony w Referacie Dziatalno$ci Gospodarczej
1 Zasobow Lokalowych UM Starachowice oraz

Pani Agnieszka Deron — inspektor w Referacie Dziatalno$ci Gospodarczej i Zasobow

Lokalowych UM Starachowice

Ustalenia kontroli:

L. W zakresie udzielania przez Prezydenta Miasta Starachowice zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zgodnie § 39 pkt 21 Zarzadzenia nr 168/2015 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia
24.04.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego (zmiana
Zarzadzeniem nr 460/2015 z 20.10.2015 r. oraz zarzadzeniem nr 80/2016 z dnia 29.02.2016 r.)
prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem 1 cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy do Referatu Dzialalnosci Gospodarczej 1 Zasobow Lokalowych.
Kierownikiem Referatu jest p. Janusz Twardowski, ktory podpisuje zezwolenia - decyzje z up.
Prezydenta Miasta. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest
p. Andrzej Kiepas — inspektor zatrudniony w ww. Referacie, co wynika z rozdziatu 111 okazanego
kontrolujagcym zakresu czynno$ci pracownika i p. Agnieszka Deron - inspektor Referatu
Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Zasobow Lokalowych.

W okresie objetym kontrolg - na podstawie 8 wnioskow przedsigbiorcow — Prezydent

Miasta wydat ogotem 18 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych’, z czego:

> W zwigzku z wplywem wnioskow w 2015 r. nie kontrolowano okazanej dokumentacji: przedsiebiorca O.M. —
wniosek z 25.12.2015 r. 21352/15/BOM; przedsigbiorca A.K. — wniosek 08.12.2015 r. 20514/15/BOM,; przedsigbiorca
R.J.— wniosek 30.11.2015 r. 20079/15/BOM.



- 7 zezwolen okresowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 6 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

zawartos$ci alkoholu.

Nie wydawano zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ponadto, w kontrolowanym okresie Prezydent Miasta nie wydawal decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych. Nie odnotowano réwniez przypadkéw wydania przez organ decyzji
o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia - decyzje wraz z dolaczong do akt spraw

dokumentacja.

Szczegbdlowe ustalenia

Zezwolenia na sprzedaz napojow  alkoholowych Prezydent Miasta wydawal
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcoOw, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskéw
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie w kazdym przypadku zataczono
wymagane dokumenty - zgodnie zart. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. Ustalono brak decyzji
Panstwowego Inspektora Sanitarnego potwierdzajacej spelnienie warunkoéw sanitarnych.’ Jak
oswiadczyt p. Andrzej Kiepas:

»Zgodnie z informacjami PPIS w Starachowicach decyzja wydawana jest tylko raz dla nowego punktu
sprzedazy. W przypadku zmiany przedsigbiorcy wydaje si¢ zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadow
podlegajgcych urzedowej kontroli organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w postaci zmiany we wpisie
zaktadu”.

Ponadto ustalono, ze wnioski nie byly starannie wypelione przez przedsiebiorcow’,
a mianowicie nie podano adresu punktu sktadowania alkoholu, czyli obligatoryjnego elementu
wniosku. W przypadku stwierdzenia brakow w tresci wniosku organ winien wezwa¢ wnioskodawce

w trybie art. 64§2 k.p.a. do ich uzupekienia w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku

6 sprawa 1.dz. 414/16/BOM przedsiebiorca L.K.; sprawa 1.dz. 1792/16/BOM przedsiebiorca J.J.
7 wnioski: J.J. z29.01.2016 r.i Z.L. 2 03.03.2016 .,



bez rozpatrzenia. Kontrolujacy ustalili, ze wezwania takie nie byly kierowane przez organ do
wnioskodawcow, co stanowi u c hy bienie. Na te okoliczno$§¢ wyjasnienia pisemne ztozyt
p. Andrzej Kiepas:

W przypadkach braku wskazania miejsca skiadowania napojow alkoholowych innego niz adres punktu
sprzedazy przyjmuje sie, ze punkt sktadowania jest jednoczesnie punktem sprzedazy”.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
i1 poza miejscem sprzedazy Prezydent Miasta wydawal na czas oznaczony, zgodnie z wymogami
ustawy, po uzyskaniu wyrazonych w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starachowicach.

W badanym obszarze stwierdzono, ze:

- wydane decyzje administracyjne zostaly podpisane przez p. Janusza Twardowskiego —
kierownika Referatu Dziatalnosci Gospodarczej 1 Zasobow Lokalowych — z upowaznienia
Prezydenta Miasta Starachowice;

- zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11§ 4 k.p.a.,

- na wszystkich zezwoleniach widnieje podpis 1 data odbioru przez wnioskodawce,

- 7 decyzji zostato wydanych z naruszeniem termindow okreslonych w art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej®, co stanowi nieprawidtowo §¢.
W przedmiotowym zakresie p. Andrzej Kiepas ztozyl pisemne o§wiadczenie:

W przypadkach a), b), ¢c) powodem wydania zezwolenia po ustawowym 30-dniowym terminie zalatwienia
sprawy byto usuniecie usterek w zaleceniach pokontrolnych Inspektora Sanitarnego przez przedsigbiorce.
W tych przypadkach przedsigbiorca informowat Urzqd o zaistnialej sytuacji oraz okreslat w przyblizeniu
termin odbioru zezwolen. W takich przypadkach Urzqd przychyla sie do zobowigzan wnioskodawcy
i zezwolenia wydawane sq najczesciej po ustawowym 30-dniowym terminie zatatwienia sprawy. Takie fakty
opisywane sq na odwrocie wniosku w postaci notatki stuzbowej.”

Ponadto ustalono, ze w 2. przypadkach® organ nie reagowat wlasciwie na brak wniesionej optaty
lub reagowat z opdznieniem. Dla przyktadu wniosek M.S. z dnia 04.03.2016 r., przy ktérym nie
wniesiono stosownej oplaty spotkatl si¢ z reakcja organu dopiero 15.04.2016 r., a decyzja zostata

wydana 22.04.br., po otrzymaniu od przedsi¢biorcy potwierdzenia dokonania wymaganej oplaty.

W okresie kontroli obowigzuja:

8 3 decyzje z wniosku J.J. DGL.7340.4.2016 z 21.03.2016 (wptyw wniosku 29.01.2016); 1 decyzja z wniosku Z.L..
DGL.7340.11.2016 (wptyw wniosku 03.03.2016); 3 decyzje z wniosku R.C. DGL.7340.12.2016 (wplyw wniosku
25.02.2016)

? wniosek M.S. i J.J.



- uchwata nr IV/13/02 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- uchwata VIII/4/03 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie

zasad usytuowania na terenie miasta Starachowice miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) okreslona w obowigzujacej uchwale Rady Miejskiej w Starachowicach podjete;j
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy w.t.p.a.:

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 150

— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 40

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) wykorzystana przez Prezydenta Miasta Starachowice wg. stanu na dzien
uzupelniania informacji przedkontrolne;j:

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 110

— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 23.

1L W zakresie prowadzenia spraw zwiazanych z rejestracjq dzialalnosci gospodarczej

(CEIDG).

Zgodnie § 39 pkt 22 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego zadanie w zakresie
przyjmowania od przedsigbiorcow pisemnych wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, przeksztatcania ich na form¢ dokumentu elektronicznego
1 przesylania do CEIDG w kontrolowanej jednostce nalezy do zadan Referatu Dzialalnosci
Gospodarczej 1 Zasobdéw Lokalowych.

Sprawy zwigzane z obstluga CEIDG prowadzone byty w kontrolowanym okresie przez Panig
Agnieszka Deron oraz Panig Jolante Sierleja — inspektorow Referatu Dziatalnosci Gospodarczej

1 Zasobow Lokalowych.

Odnotowano, ze w 2016 r. (do dnia kontroli) w Urzedzie Miejskim w Starachowicach
przyjeto, przeksztalcono a nastgpnie przestano do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej - 623 wnioski przedsigbiorcow o wpis, zmiang wpisu lub wykreslenie

wpisu, natomiast 1 wniosek pozostal bez rozpatrzenia.



W toku kontroli zbadano 35 wnioskoéw tj. 6 % spraw: (Nr. 96-100, 200-204, 301-305,
401-405, 500-504, 604-608, 669-673) o wpis (zmiang wpisu, wykres§lenie wpisu) do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ztozonych przez przedsigbiorcow
w Urzedzie Miejskim w Starachowicach.

Sposrod zbadanych 35 wnioskéw CEIDG-1 zlozonych w 2016 r. przez przedsigbiorcow
w formie papierowej, wszystkie posiadaty potwierdzenie tozsamosci wnioskodawcy na podstawie
dowodu osobistego. Przedsigbiorcom wydano stosowny dokument potwierdzajacy ztozenie
wniosku. Wnioski zloZzone przez przedsigbiorcow byly kompletne, wiacznie z podpisem

wnioskodawcy. Kazdy wniosek opatrzony byt datg wptywu do Urzedu Miejskiego.

Statystyka dotyczaca badanych spraw przedstawia si¢ nastepujaco:
o wpis: 5
o zmiana we wpisie: 18
o zawieszenie wpisu: 1
o wznowienie wpisu: 5
o wykreslenie: 6

razem: 35 spraw

Kontrolujacy na podstawie analizy zapisow w systemie informatycznym CEIDG dostepnym
w internecie  stwierdzili, Ze  wszystkie badane wnioski zostaly = przeksztalcone
w forme¢ dokumentu elektronicznego i przekazywane do CEIDG, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktéry stanowi, ze
wniosek przekazuje si¢ nie péZniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia otrzymania.

Dokumentacja poddana kontroli posiadala oznaczenia zgodnie z § 5 instrukcji
kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz

instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych!©.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 10/2016.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

wykonywanie zadan w zakresie:

19Dz, U. z2011 r. Nr 14, poz. 67



stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz
decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oceniam — pozytywnie z nieprawidlowoscia,

organizacja przyjmowania, przeksztalcania i przesylania wnioskow przedsigbiorcow
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — oceniam

pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze uwagi 1 oceny zalecam:

1. wzmocnienie nadzoru nad sposobem rozpatrywania spraw w ramach procedury

przyjmowania wnioskow 1 wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ze

szczegdlnym uwzglednieniem terminowosci ich zalatwiania.

Niniejsze sprawozdanie zostanie przekazane kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kontrolujacy:

Piotr Ferens

Piotr Golda



Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski



