WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-05-2016
Znak: PNK.I11.431.17.2016

Sprawozdanie
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w dniu 4 maja 2016 r.
w Urzedzie Miejskim w Staporkowie

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Staporkowie, ul. Jozefa Pitsudskiego
132A, 26-220 Staporkow

Imie 1 nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Pani Dorota Lukomska - Burmistrz
Staporkowa

Kontrole przeprowadzily: Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru

i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (przewodniczaca zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk inspektor Oddziatu
Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli Nr 379/2016 oraz Nr 380/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli: art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51-52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej® w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.

3tj. Dz. U.z2015 r. poz. 584 ze zm.

4tj. Dz. U.z2016r., poz. 487, zwana dalej ustawg w.t.p.a.



Data przeprowadzenia kontroli: 4 maja 2016 1.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyz;ji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

2. organizacja przyjmowania, przeksztatcania 1 przesylania wnioskow przedsigbiorcéw

do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Kontrolg objeto okres od poczatku 2016 roku do dnia kontroli.

Zgodnie z § 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Staporkowie stanowigcego
zalacznik do Zarzadzenia Nr 0050.103.2015 Burmistrza Stagporkowa z dnia 31 lipca 2015 r. ze zm.
prowadzenie spraw z zakresu ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej oraz wydawania, zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zadan Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Spolecznych. Zadania te w ww. Wydziale realizowata do dnia 2 maja 2016 r. Pani Wieslawa
Jedynak — inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej, w tym wydawania zezwolen na napoje
alkoholowe, ktora odeszta na emeryture. Obowigzki te w tym samym Wydziale realizuje obecnie
Pani Anna Bazan — inspektor ds. obywatelsko-spotecznych, ktéra podczas kontroli udostgpniata
dokumenty oraz udzielala wyjasnien. Wykonywanie powyzszych obowigzkéw jest zgodne

z zakresem czynnosci powierzonych ww. pracownikowi przez Burmistrza Staporkowa.

Ustalenia kontroli:

I W zakresie udzielania przez Burmistrza Staporkowa zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Stagporkowa wydat:
— 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,
- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%

zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),



- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci

alkoholu.

Powyzsze zezwolenia wydano na podstawie 2 wnioskow zlozonych przez przedsigbiorcow

w 2016T.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Staporkowa wydal 9 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Nie odnotowano
przypadkéw wydania przez Burmistrza Staporkowa decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Kontroli poddano 100 % okazanej dokumentacji.

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych
Poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow,
oddzielnie na poszczego6lne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 1 3

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do wnioskéw o wydanie

zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych dotaczono dokumenty okreslone w art. 18 wust.
6 ww. ustawy.

Ustalono, ze zbadane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zlozone
w Urzedzie Miejskim w Staporkowie w roku 2016 zawieraly wszystkie dane wymagane w art. 18
ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Analiza objetych kontrola zezwolen wykazata, ze Burmistrz Staporkowa wydat zezwolenia na
czas oznaczony, zgodnie z zapisami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3a ustawy
w.t.p.a., Burmistrz Stgporkowa wydawal po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,
pozytywnych opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Obowigzujacymi uchwalami wydanymi na podstawie ustawy w.t.p.a. sa:

- uchwata Nr V1/27/2007 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 15 lutego 2007 roku w sprawie
zasad usytuowania na terenie miasta 1 gminy Stgporkoéw miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych ze zmianami,

- uchwata Nr XLV/295/2009 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 22 grudnia 2009 r.

w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%



alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jak 1 w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojow

alkoholowych na terenie miasta i gminy Staporkow.

Na wszystkie wnioski wplywajace do Urzgdu Miejskiego w Staporkowie nanoszono odcisk
pieczeci z datg wptywu do Urzedu oraz znak sprawy.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Wydawanie decyzji o0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

W roku 2016 r. Burmistrz Staporkowa wydal rowniez 9 decyzji wygaszajacych uprzednio
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Decyzje te wydano w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy, na podstawie zlozonych przez
przedsiebiorcow wnioskdéw, zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a.
Ustalono, ze przedmiotowe decyzje wydano zgodnie z art. 35 k.p.a, zawieraly one dat¢ wydania,
podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o mozliwosci odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

Kontrolujacy stwierdzili, ze na decyzjach znak: SOS.7340.2.1.2016, SOS.7340.2.2.2016 oraz
S0OS.7340.2.3.2016 daty wydania decyzji sa datami wcze$niejszymi niz data przyjecia wniosku
przedsigbiorcy do Urzedu, co stanowi uchybienie. Jak wyjasnita Pani Anna Bazan, powyzsze

spowodowane byto przeoczeniem pracownika.

W roku 2016 r. Burmistrz Staporkowa nie wydat zadnych zezwolen na jednorazowa sprzedaz

napojow alkoholowych.

II. W zakresie prowadzenia przez Burmistrza Staporkowa spraw zwiazanych
z rejestracjq dzialalnoS$ci gospodarczej (CEIDG).

Burmistrz Stagporkowa przekazat pismem z dnia 05.07.2011 r. do Departamentu
Administrowania Obrotem Ministerstwa Gospodarki wykaz upowaznionych pracownikow Urzedu
Miejskiego do obstugi ST CEIDG. Osoby upowaznione to: Pani Wiestawa Jedynak oraz Pani Anna
Bazan, posiadajace podpis potwierdzony profilem zaufanym.

W okresie objetym kontrola przyjeto, przetworzono i przestano do CEIDG lacznie 130
wnioskow z zakresu ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (wpis, zawieszenie, wykreslenie, zmiana

danych, wznowienie).



Kontroli poddano ogotem 30 % spraw tj. 39 wnioskow.>

Ustalono, ze Urzad Miejski potwierdzal tozsamos¢ wnioskodawcy, ktory skladat wniosek
osobiscie w Urzedzie, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca otrzymywal formularz potwierdzajacy przyjg¢cie wniosku
do CEIDG.

Na wszystkich wnioskach CEIDG-1 poddanych kontroli umieszczono, zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng, odcisk pieczeci okreslajacej date wptywu dokumentu do Urzedu.

Wszystkie wnioski poddane kontroli zostaly przeksztalcone na form¢ dokumentu
elektronicznego i1 przesylane do CEIDG nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego
otrzymania - zgodnie z art. 26 ust. 4 ww. ustawy.

Okazane kontrolujgcym wnioski przechowywane sa w segregatorach oznaczonych
symbolem 7330 zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow gmin i zwiazkow
miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwigzki stanowigcym zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow

zaktadowych.
W obszarze przyjmowania i przesylania przez Urzad Miejski wnioskow o wpis do Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie stwierdzono nieprawidtowosci ani

uchybien.

Ocena dziatalno$ci jednostki - wykonywanie zadan w zakresie:

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniem,

- prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracja dzialalnosci gospodarczej (CEIDG) — oceniam

pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze oceny odstepuje od zalecen.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 2/2016

Niniejsze sprawozdanie zostanie przekazane kierownikowi jednostki kontrolowane;.

3> Nr sprawy: 1-13, 50-62, 117-129 — osad kontrolerski



Kontrolujacy:

Magdalena Sciwiarska
Edyta Adamczyk

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski



