WOJEWODA $WIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20.05.2016 .
Znak: CRR.VI1.431.3.2016

Pan
Adam Jarubas
Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego w  dniu
14 kwietnia 2016 r. przeprowadzili pracownicy Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Lukasz Labedzki — inspektor wojewddzki — przewodniczgcy zespotu,

2. Iwona Pisarczyk — inspektor wojewodzki,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 306/2016, 307/2016
z dnia 13 kwietnia 2016 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Dyrektora Wydzialu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (akta kontroli s. 6-7).

Zawiadomienie z dnia 5 kwietnia 2016 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniu
14 kwietnia 2016 r. — dorgczono adresatowi dnia 5 kwietnia 2016 r. (wptyw do Kancelarii
Zarzadu Urzedu Marszaltkowskiego Kielce) — akta kontroli s. 1.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia
(kopie pozostawiono w jednostce kontrolowanej), legitymacje stuzbowe oraz dokonano wpisu

w ksigzce kontroli pod numerem 7/2016.

W imieniu Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego wyjasnien udzielal Pan
Wojciech Plusa — Zastgpca Dyrektora w Departamencie Infrastruktury oraz
Departamencie (akta kontroli s. 10-13).

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Sprawdzenie wydatkowania przekazanej przez Wojewode dotacji Marszatkowi
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na podstawie umowy Nr CRR.VI3113.2.2015 z dnia



21 stycznia 2015 r. w sprawie przekazania srodkéw z budzetu panstwa na zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej, zwigzane z wydawaniem przez marszatka wojewddztwa

zaswiadczen/wtdérnikow zaswiadczen ADR.

Kontrolg objeto:

- umowe z Polskg Wytwoérnig Papierow Wartosciowych S.A.na $§wiadczenie ustug w zakresie:
produkcji, personalizacji i dostawy blankietow zaswiadczenn ADR oraz serwisowanie systemu

informatycznego ADR,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych s$rodkéw dotacji oraz

wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

- faktury wystawione przez Polskg Wytwornie Papierow Wartosciowych S.A. oraz

dokumentacje potwierdzajaca dokonanie zaptaty,

- dokumentacj¢ zwigzang z wyplatg wynagrodzen i szkoleni pracownika wykonujgcego zadanie

zwigzane z wydawaniem zaswiadczen/wtornikow zaswiadczen ADR.

Wykonywanie  zadan w__ kontrolowanym  zakresie  oceniam  pozytywnie

z nieprawidlowog$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. Dnia 12.07.2013 r. w Warszawie zawarto umowe Nr 9600011141 na $wiadczenie ushug
w zakresie: produkcji, personalizacji i dostawy blankietow zaswiadczen ADR oraz
serwisowanie systemu informatycznego ADR. Wojewodztwo Swietokrzyskie reprezentowat
Pan Adam Jarubas — Marszalek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz Pan Jan Mackowiak —
Czlonek Zarzadu Wojewddztwa, Polskg Wytwornie Papierow Wartosciowych S.A.,
reprezentowal Pan Tadeusz Wachowski — Dyrektor Pionu Produktow i Ustug
Identyfikacyjnych. Zgodnie z zapisami § 14 ust. 2 ww. umowy trwata ona do dnia
31.12.2014 r. (akta kontroli s. 14-39).

Aneks nr 1 z dnia 30.12.2014 r. wydluzyl okres obowigzywania wyzej wymienionej
umowy do dnia 31.12.2015 r., z mozliwoscig jej przedtuzenia na kolejne lata (akta
kontroli s. 40-41).

2. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy Nr CRR.VI1.3113.2.2015 z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie
przekazania $rodkoéw z budzetu panstwa na zadanie zlecone zzakresu administracji
rzadowej, zwigzane z wydawaniem przez marszatka wojewoddztwa zaswiadczen/wtornikow
za$wiadczei ADR Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego prowadzi
wyodrebniong ewidencje ksiegowsg otrzymanych $rodkéw dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkow.



Z udostepnionej dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien wynika, iz ewidencja ta
prowadzona jest w programie ,,Finanse i ksiggowos¢” PUI ProKomp Kielce. Potwierdzenie
powyzszych zapiséw znajduje si¢ w kartotekach analitycznych za rok obrachunkowy:
styczen — grudzien 2015. Dane te dotycza wylacznie dziatu 600, rozdziatu 60095 —
pozostata dziatalno$é (akta kontroli s. 42-56).

. Na podstawie posiadanej umowy Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.

dokonuje produkcji, personalizacji i dostawy blankietéw zaswiadczenn ADR oraz wystawia
stosowne faktury. Na ww. fakturach w nazwie towaru /ustugi widnieje: ,,Karta ADR —
wysylki indywidualne” oraz w pojedynczych przypadkach: ,, Koszty przesyiki blankietéw
ADR”. Na rewersach faktur widnieje zapis: ,,Faktura dotyczy zakupu zaswiadczen
ADR z Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. w ilosci (...) sztuk. Ilo$¢ zgodna
z zaméwieniem”. Z opisu faktury wynika, iz kwota widniejgca na fakturze platna jest
z dziatu 600, rozdzialu 60095, paragrafu 4300. Faktury te sprawdzane sg pod wzgledem
merytorycznym (akta kontroli s. 57-88).

Zgodnie z prowadzonym przez Marszatka Wojewodztwa  Swietokrzyskiego
rejestrem kierowcow, w 2015 roku wydano kierowcom 666 zaswiadczn ADR (akta kontroli
s. 89-112).

Z przedstawionej kartoteki analitycznej dotyczacej platnosci faktur PWPW S.A w roku
obrachunkowym: styczen — grudzien 2015 wynika, iz Urzad Marszalkowski zaplacit
16 faktur dotyczacych zakupu zaswiadczen/ wtérnikow zaswiadczen ADR, na lgczng
kwote 29 869,24 zt. Analiza przedstawionych faktur wykazata, iz powyzsza kwota

pokryla koszty wydania 746 zaswiadczen.

Z informacji Pana Wojciecha Plusy — Zastepcy Dyrektora w Departamencie
Infrastruktury z dnia 14 kwietnia 2016 r. wynika, iz w 2015 roku wydano
666 sztuk zaswiadczen/wtornikow zaswiadczen ADR a kwota wplacona do Polskiej
Wytworni Papierow Warto$ciowych S.A. w wysokosci 29 869,24 stanowi pokrycie
kosztow wydania 666 zaswiadczenn z 2015 roku oraz 80 sztuk ww. zaswiadczen
wydanych w 2014 roku — faktury z 2014 r. ktorych koncowy termin platnosci przypada
na 2015 r. (akta kontroli s. 113).

. W 2015 roku Wojewoda Swietokrzyski przekazat Marszatkowi Wojewodztwa

Swictokrzyskiego dotacje celowa w kwocie 84000 zI na podstawie umowy
Nr CRR.VIL.3113.2.2015 z dnia 21 stycznia 2015 r. .

Z przedstawionej dokumentacji zwigzanej z wyplatg wynagrodzen pracownika
wykonujacego zadania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367 z pbzn zm.) wynika, iz




srodki dotacji w kwocie 43 744.79 zt w dziale 600, rozdziale 60095, § 4010 zostaly

w 2015 r. przeznaczone (comiesiecznie) na:
- ZUS Kielce — przekazanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownika;
- ZUS Kielce — przekazanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
- I1 US Kielce — przekazanie zaliczki na podatek dochodowy;
- ROR — wynagrodzenie pracownika;
- PZU — sktadka na ubezpieczenie;
- MPKZP - raty i wktady KZP;
- ZFSS — karnety (wrzesien i pazdziernik).
Akta kontroli s. 42, 46-51.

Jednoczesnie z dzialu 600, rozdziatu 60095, § 4110 comiesiecznie przekazywano srodki do
ZUS Kielce na sktadki na ubezpieczenie spoteczne — platnik. Lacznie w 2015 r. przekazano
z ww. paragrafu 7 471,00 zt (akta kontroli s. 42, 52-53).

Ponadto comiesi¢cznie przekazywano do ZUS Kielce sktadki na fundusz pracy — lgcznie
w 2015 r. przeznaczono na ww. cel 1064.97 zt (dziat 600, rozdziat 60095, § 4120) - akta
kontroli s. 42, 54-55.

Ostatnim przedmiotem finansowanym z s$rodkow udzielonej dotacji byly szkolenia
pracownikéw. Srodki dotacji w kwocie 1 850,00 zt w dziale 600, rozdziale 60095, § 4700
zostaly w 2015 r. przeznaczone na (akta kontroli s. 42, 56):

- udzial w seminarium ADR Kielce 2015, Tech-Car, 11-13.03.2015 r. p.
(1220,00 z}) - akta kontroli s. 56, 114-116;

- udzial w szkoleniu w dniach 27-29.03.2015 r. — Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatoréw,
3 (630,00 z}) - akta kontroli s. 56, 117.

Reasumujac, wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie przepisoéw ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367 z pbzn
zm.) w wysokosci 84 000 zt przedstawia si¢ nastepujaco:

- 29 869,24 7zt — zakup zaswiadczen/wtornikéw zaswiadczen ADR z PWPW S.A.;
- 43 744,79 zt — wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

- 7471,00 zt — ZUS ubezpieczenie spoteczne — platnik;

- 1064,97 zt — ZUS — fundusz pracy;

- 1 850,00 zt — szkolenia pracownikow.



Opis faktury 18/2015 z dnia 26.03.2015 r. wystawionej przez Krajowe Stowarzyszenie
Egzaminator6w Kandydatéw na Kierowcow i Kierowcdw oraz kartoteka analityczna
wskazujg, iz srodki dotacji w kwocie 630,00 zl zostaly wykorzystane przez Marszatka
Wojewédztwa  Swietokrzyskiego na  zadanie  nie zwigzane z  wydawaniem
zaSwiadczen/wtornikow zaswiadczen ADR, a wiec niezgodnie z zapisami umowy
Nr CRR.VL.3113.2.2015 z dnia 21 stycznia 2015 1. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a  Marszalkiem Wojewddztwa  Swietokrzyskiego  (akta
kontroli s. 56, 117).

Powyzsza umowa dotyczy przekazania 84 tys. zi. pochodzacych z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na: wynagrodzenie wraz z pochodnymi, pozostale wydatki zwigzane
z zatrudnieniem oraz koszty wydawania zaswiadczen/wtornikow zaswiadczen ADR.

Stosownie do zapisow § 5 ww. umowy w przypadku wykorzystania dotacji lub jej czesci
niezgodnie z przeznaczeniem, Wojewoda zazada zwrotu calosci lub cze$ci kwoty dotacji
przekazanych Marszatkowi. Zwrot dotacji nastepuje w terminie i wedlug zasad okreslonych
w art. 168-169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Majac na uwadze POWYZSze oceny i uwagi WNOSZ¢€ O:

- dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
630,00 z! wraz z odsetkami na rachunek bankowy Swiectokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Powyzsze $rodki zostaly wykorzystane przez Marszatka
Wojewodztwa — Swietokrzyskiego na  zadanie nie zwigzane z wydawaniem
za$wiadczen/wtornikow zaswiadczen ADR, a wigc niezgodnie z zapisami umowy
Nr CRR.V1.3113.2.2015 z dnia 21 stycznia 2015 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a Marszalkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci i réwnoczeénie
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosk6w oraz o wykonaniu zalecefi, a takze
o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




