WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-05-2016

Znak: PNK.II1.431.11.2016

Sprawozdanie
z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w dniu
25 kwietnia 2016 roku w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, ul. Sikorskiego 18,

26-110 Skarzysko-Kamienna

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Pan Konrad Kronig - Prezydent Miasta

Skarzyska-Kamienne;j

Kontrole przeprowadzily:

1.

Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i1 Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach
(kierownik zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnego upowaznienia Nr 332/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 r. wydanego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiego  Urzedu = Wojewédzkiego ~w Kielcach ~ zupowaznienia ~ Wojewody
Swietokrzyskiego,

. Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewoddzki Oddziatu Nadzoru iKontroli w Wydziale

Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach
(kierownik zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnego upowaznienia Nr 333/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 r. wydanego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu ~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach ~ z upowaznienia  Wojewody
Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli: art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51-52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej® w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*.

Data przeprowadzenia kontroli: 25 kwietnia 2016 r.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2j.t.Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.

3jt.Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm.

4j.t.Dz. U. 22016 1., poz. 487, zwana dalej ustawg w.t.p.a.



Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

2. organizacja przyjmowania, przeksztatcania 1 przesylania wnioskow przedsigbiorcéw
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Kontrola objeto okres od poczatku 2016 roku do dnia kontroli.

Dokumenty podczas kontroli udostgpniaty oraz wyjasnien udzielaty:

- Pani Marzena Kowalska-Siudak - zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej UM Skarzyska-Kamiennej oraz

- Pani Justyna Dulgba - inspektor w Referacie Zdrowia UM Skarzyska-Kamienne;.

Ustalenia kontroli:

I W zakresie udzielania przez Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej wydat:

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo,

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci
alkoholu.

Powyzsze zezwolenia wydano na podstawie 6 wnioskow zlozonych przez przedsigbiorcow
w2016 r. Dwa wnioski, ktore wptynelty 12 kwietnia 2016 r., w dniu kontroli nadal byly
realizowane.

W roku 2016 r. Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej nie wydat Zadnych zezwolen
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej wydal 11 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Nie odnotowano przypadkdw wydania przez Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej decyzji
o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z § 33.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna®,
wydawanie i cofanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych nalezy do zadan Referatu
Zdrowia Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna i jest realizowane przez pracownika tego Referatu
na stanowisku inspektora - Panig Justyn¢ Dulebe. Wykonywanie powyzszych obowiazkéw jest
zgodne z zakresem czynnos$ci powierzonych ww. pracownikowi przez Prezydenta Miasta
Skarzyska-Kamienne;j.

Kontroli poddano 100 % okazanej dokumentacji.

> Zarzadzenie nr 54/2015 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 25 lutego 2015 r. ze zm.



Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow,
oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 1 3
ustawy w.t.p.a. Do wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dolaczono
dokumenty okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

Ustalono, ze zbadane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zlozone
w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna w 2016 roku zawieraty wszystkie dane wymagane w art.
18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, ze Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej
wydat zezwolenia na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej
wydawal po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien, pozytywnych opinii Miejskiej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skarzysku — Kamiennej, zgodnie z wymogami
art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.

Obowigzujacymi uchwatami Rady Miasta Skarzysko-Kamienna wydanymi na podstawie
ustawy w.t.p.a. sa:

- uchwala Nr XXXV/18/2006 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 21 marca 2006 r.
w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej miejsc sprzedazy
1 podawania napojoéw alkoholowych,

- uchwata Nr 2/6/2002 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 22 Ilutego 2002 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jak i w miejscu sprzedazy.

Na wszystkie wnioski wptywajace do Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna nanoszono odcisk
pieczeci z datg wptywu do Urzedu oraz znak sprawy.
W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

W roku 2016 r. Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej wydat 11 decyzji wygaszajacych
uprzednio wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Decyzje te wydano w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy, na podstawie zlozonych przez
przedsigbiorcow wnioskéw, zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a.
Ustalono, ze przedmiotowe decyzje wydano zgodnie z art. 35 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego®, zawieraly one date wydania, podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne oraz
pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach.
Kontrolujgcy stwierdzili brak uzasadnienia prawnego wydanych decyzji, co stanowi uchybienie.

IL. W zakresie prowadzenia przez Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej spraw
zwigzanych z rejestracjq dzialalnosci gospodarczej (CEIDG)

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej przyjal i1 przestat
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 811 wnioskow przedsiebiorcow.

Zgodnie z § 33¢c Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna, sprawami
zwigzanymi z wpisem, zmiang wpisu, zawieszeniem i wznowieniem dziatalno$ci gospodarczej

6 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zwany
dalej k.p.a.



wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw zajmuje si¢ stanowisko do spraw ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie przedmiotowych zadan w kontrolowanej
jednostce jest Pani Marzena Kowalska-Siudak zatrudniona na ww. stanowisku, co wynika
z okazanego kontrolujgcym zakresu czynno$ci pracownika.

Podczas kontroli badaniu poddano 41 spraw’, tj. dokumentacje spraw:
— odnr EDG.7330.146.2016 do nr EDG.7330.155.2016,
— odnr EDG.7330.305.2016 do nr EDG.7330.314.2016,
— odnr EDG.7330.616.2016 do nr EDG.7330.625.2016,
— odnr EDG.7330.800.2016 do nr EDG.7330.810.2016.

Wszystkie poddane badaniu wnioski, przeksztatcone na forme¢ dokumentu elektronicznego,
zostaly opatrzone podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP przez upowaznionego
pracownika - Panig Marzeng¢ Kowalska-Siudak, ktorej dane zostaty przekazane przez Prezydenta
Miasta Skarzyska-Kamiennej do CEIDG, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 26 ust. 4a ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Przeksztatcone wnioski przestane zostaty do CEIDG z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 26 ust. 4 ww. ustawy.

Ustalono, ze tozsamos$¢ wnioskodawcow potwierdzana byta kazdorazowo przez pracownika
przyjmujacego wniosek na podstawie dowodu osobistego.

Whioski, ktore przeksztalcono na forme dokumentu elektronicznego, ztozono na formularzach
zgodnych ze wzorem dostgpnym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministra Rozwoju, stosownie do wymogu okreSlonego wart. 26 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Wnioski byly podpisane przez przedsigbiorcéw, zgodnie
z wymogiem art. 27 ust. § ww. ustawy.

Whnioskodawcom kazdorazowo potwierdzono przyjecie wniosku, zgodnie z wymogiem art. 26
ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, niemniej na egzemplarzu pisma stanowigcym
potwierdzenie przyjecia wniosku (ztozonym do akt sprawy) kontrolujacy odnotowali
uchybienie® w postaci braku potwierdzenia przez przedsiebiorce (data doreczenia oraz podpis)
otrzymania przedmiotowego dokumentu. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
wart. 39146 § 1 k.p.a.

W obszarze dotyczacym przyjmowania 1 przesytania wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej nie stwierdzono w kontrolowanej jednostce zadnych
nieprawidlowosci.

Dokumentacja poddana kontroli byta wuporzadkowana 1 pozwalala na sprawne
przeprowadzenie kontroli.

Ocena dziatalnos$ci jednostki - wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — oceniam pozytywnie z uchybieniem,

7 Co stanowito 5 % wszystkich zarejestrowanych spraw , w tym: 7 wnioskow o wpis dziatalno$ci gospodarczej,
15 wnioské6w o zmiang wpisu, 7 wnioskow o wykre§lenie wpisu, 9 wnioskoéw o wpis informacji o zawieszeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz 3 wnioski o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

8 Dotyczy kazdej sprawdzonej sprawy.



2. prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej (CEIDG) - oceniam

pozytywnie z uchybieniem.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi zalecam:

1.

w zakresie wydawania decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — wskazywanie wuzasadnienia prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracja dziatalno$ci gospodarczej -
kazdorazowe potwierdzanie, data wraz z podpisem przedsigbiorcy, faktu doreczenia
potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 2/2016.

Niniejsze sprawozdanie zostanie przekazane kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kontrolujacy:
Hanna Janiszewska-Karcz
Magdalena Sciwiarska

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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