WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNK.I11.431.9.2016

Kielce, dnia 24-05-2016

Pan
Jozef Bulira
Wojt Gminy Lipnik

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Lipnik, Lipnik 20, 27-540 Lipnik, w dniu
18 kwietnia 2016 roku przeprowadzily: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki
Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska -
inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru 1 Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 296/2016 oraz Nr 297/2016 z dnia
14 kwietnia 2016 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu ~ Wojewoddzkiego ~ w Kielcach ~ z upowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej* oraz art. 18 ust. 1 i art. 18! ust. 1 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi>.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23, zwany dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22015 1. poz. 584 ze zm.

3j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 487, zwana dalej ustawg w.t.p.a.



Zakres kontroli:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

2. organizacja przyjmowania, przeksztatcania 1 przesylania wnioskow przedsigbiorcéw

do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Okres objety kontrola: 2015 — 2016 r. (do dnia 11.04.2016 1.).

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami,

- prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej (CEIDG) - oceniam

pozytywnie.
Ustalenia faktyczne 1 oceng¢ poszczegodlnych obszaréw sporzadzono w oparciu o udostgpnione
w toku wykonywania czynno$ci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia przez

pracownikow odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli.

Ustalenia kontroli:

I W zakresie udzielania przez Waéjta Gminy Lipnik zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi

W okresie objetym kontrolg - na podstawie 9 ztozonych wnioskéw przedsiebiorcow - Wojt Gminy

Lipnik wydatl ogétem 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

- 6 zezwolen okresowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

zawartosci alkoholu,



— 2 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Lipnik wydat 1 decyzje stwierdzajaca
wygasnigcie uprzednio wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Nie odnotowano
przypadkéw wydania przez Wojta Gminy decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia 1 decyzje wraz z dotagczong do akt spraw

dokumentacja.

Zgodnie z § 57 pkt 13 ppkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Lipniku®,
prowadzenie spraw dotyczacych wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nalezy do zadan Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego.

W kontrolowanym okresie osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem
kontroli byta Pani Mariola Zajac — inspektor ds. dowodow osobistych zatrudniona w ww. Referacie,
co wynika z pkt. III okazanego kontrolujacym zakresu czynno$ci — karty zadan pracownika.
Podczas jej usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy w okresie od 11.12.2015 r. do dnia 31.03.2016
r. przedmiotowe zadania w zastgpstwie wykonywat Pan Roman Gawlak — Kierownik Referatu
Spraw Obywatelskich 1 Urzedu Stanu Cywilnego. Od dnia 1.04.2016 r. zadania w zastgpstwie

za wskazang powyzej wykonuje Pani Anna Jaworska.

Dokumenty podczas kontroli udostgpniat oraz udzielat niezbednych wyjasnien Pan Roman
Gawlak — Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego Urzedu Gminy
w Lipniku.

Szczegblowe ustalenia

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojow alkoholowych
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Lipnik wydawal
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 1 3 ustawy w.t.p.a. Do wnioskéw o wydanie okresowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych kazdorazowo zalaczono wymagane dokumenty -

zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

6 Zarzadzenie Nr 78/2012 W¢jta Gminy Lipnik z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Lipniku
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Jak ustalono podczas kontroli, Wojt Gminy Lipnik przygotowal dwa rézne formularze wniosku
o wydanie okresowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, z ktoérych mogli korzysta¢ przedsiebiorcy
wystepujacy o wydanie zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia;

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw ich
imiona, nazwiska i adres zamieszkania;

3) numer w rejestrze przedsigbiorcoOw lub ewidencji dziatalnos$ci gospodarcze;;

4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej;

5) adres punktu sprzedazy;

6) adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Po zbadaniu wzoru wnioskow dostepnych w Urzgdzie Gminy Lipnik kontrolujacy stwierdzili,
ze oba zawieraja rubryki dotyczace informacji niewymienionych w ww. artykule. W jednym
przypadku byty to: ,,dni i godziny prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych”, w drugim
przypadku wskazanie rodzaju sklepu i jego powierzchni, wskazanie ilo$ci miejsc konsumpceyjnych
i powierzchni lokalu gastronomicznego, a takze o$wiadczenie, ze w okresie ostatnich 3 lat
nie cofni¢to przedsiebiorcy zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz, Zze nie s3 obecnie prowadzone
postepowania administracyjne o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie Polski.

Ponadto ustalono, ze wzory wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wskazywaly, ze do wniosku nalezy dolaczyc¢:

- w pierwszym formularzu - umowe spoiki cywilnej, w przypadku wykonywania dzialalnosci
gospodarczej przez takag spotke, pomimo tego, ze art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. nie naktada takiego
obowigzku na przedsiebiorce,

- w drugim formularzu — za§wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis
z rejestru przedsigbiorcow, pomimo tego, ze art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. nie naklada powyzszego
obowigzku na przedsiebiorcg.

Podkreslenia wymaga, iz ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
wskazuje jedynie w art. 18 ust. 6 na obowigzek dotagczenia do wniosku: dokumentu
potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych; pisemng zgode wtasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,

jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz



decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej] mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia.

Wskazanym powyzej dziataniem (wymog dolgczenia innych dokumentoéw) naruszono art. 6 ust. 2
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym ,,wlasciwy organ nie moze zadac
ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania izakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej przez zainteresowang osob¢ od spetlienia przez nig dodatkowych warunkow,
w szczegolnosci od przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych

przepisami prawa’”.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

1 poza miejscem sprzedazy Wojt Gminy Lipnik wydawal na czas oznaczony, zgodnie z wymogami

art. 18 ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a. po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,

pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lipniku.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Lipnik obowigzywaty nastepujace uchwaty

Rady Gminy w Lipniku wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:

- uchwata Nr III/12/93 z dnia 18 lipca 1993 roku w sprawie zatwierdzenia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych i okreslenia zasad ich usytuowania na terenie Gminy Lipnik,

- uchwata Nr VIII/62/2001 z dnia 20 grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia na terenie gminy
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych,

- uchwata Nr VII/58/2007 z dnia 17 maja 2007 roku w sprawie okre$lenia zasad usytuowania
na terenie Gminy Lipnik miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Wojt Gminy Lipnik przestrzegal ustalonych w uchwatach Rady

Gminy w Lipniku limitow punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych.

W badanym obszarze kontrolujacy stwierdzili nastgpujace:
1) nieprawidlowosci:

— wydanie 6 zezwolen z naruszeniem art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’. Kontrola wykazata, ze od dnia zlozenia wniosku do dnia
wydania zezwolen mingt czas dluzszy niz miesigc. Jak wyjasnil podczas kontroli Pan
Wojciech Zdyb — Sekretarz Gminy Lipnik, wskazane nieprawidtowosci powstaty w wyniku
przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za realizacje przedmiotowego zadania. Skutkiem

takiego dziatania byto naruszenie ww. przepisOw prawa,

7 Dot. spraw zarejestrowanych w spisie spraw pod pozycjami: 5/2015, 7/2015 i 8/2015.



— niewskazywanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach okresowych pelnego
uzasadnienia faktycznego i1 prawnego, badz informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji w przypadkach, gdy speinione zostaty przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a.
Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczego6lnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢
oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, za§ wuzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisoOw prawa. Tymczasem okazane kontrujagcym zezwolenia posiadaty
zapis "W zwiqgzku ze spetnieniem przez wnioskodawce warunkow okreslonych przepisami
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (teks jednolity Dz. U. z 2012 r. Nr 35 poz. 1356) oraz pozytywnq opinig
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lipniku wyrazong
postanowieniem z dnia (...) postanowiono orzec jak wyzej”, ktory nie wypetnia dyspozycji
ww. artykulu. Uzasadnienie decyzji powinno w sposob wyczerpujacy i przekonujacy
wskazywaé, jakimi przestankami kierowal si¢ organ wydajac dane rozstrzygnigcie.
Jak ustalono podczas kontroli, rowniez zezwolenia jednorazowe nie spetniajg wymogow

przedmiotowego przepisu,

2) uchybienia:
a. wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w oparciu o wnioski zawierajace
braki formalne:

e w przypadku postepowan znak: SOUSC-1.7340.1.6.2015 oraz SOUSC-1.7340.1.8.2015
kontrola wykazata, ze we wniosku przedsigbiorcy nie uzupehili rubryki ,numer
w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej”, mimo ze obliguje
do tego art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a.,

e w przypadku postepowan® znak: SOUSC-II.7340.3.1.2015 oraz SOUSC-
11.7340.3.2.2015 kontrola wykazata, ze we wniosku przedsigbiorcy nie wskazali
»przedmiotu dziatalnosci gospodarczej” ani ,,adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)”, mimo ze obliguje do tego art. 18 ust. 5 pkt
416 ustawy w.t.p.a.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli

podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy

8 Dot. jednorazowych zezwolen



wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusuni¢cie tych brakoéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”,

b. na wnioskach o wydanie okresowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nie umieszczono pieczeci urzedowej okreslajacej date wplywu pisma, co stanowi naruszenie
§ 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej®. Na potrzeby sprawdzenia terminowo$ci wydania
zezwolen kontrolujacy przyjeli date wypetnienia wniosku, gdyz jak wyjasnit Pan Roman
Gawlak — Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich 1 Urzedu Stanu Cywilnego,
w wigkszosci przypadkow data wypelnienia wniosku przez przedsigbiorce byta
rownoczes$nie data jego ztozenia w Urzedzie. Na wnioskach o wydanie jednorazowego
zezwolenia odcisnigto urzedowa piecze¢ wptywu z data,

c. odnotowano brak nanoszenia znaku sprawy na ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen
okresowych 1 jednorazowych na sprzedaz napoju alkoholowego, czym naruszono § 5 ust. 1
12 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. Zezwolenia posiadaty znaki spraw,

d. w przypadku zezwolen okresowych w podstawie prawnej powolywano si¢ na przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego bez wskazania konkretnego przepisu (artykuhu)
stanowigcego podstawe wydania zezwolenia, tymczasem podstaw¢ prawng decyzji nalezy
wskaza¢ precyzyjne, tj. wszystkie powszechnie obowigzujace przepisy (wraz ze
wskazaniem konkretnego artykutu, paragrafu, punktu itd.), ktére byly podstawa
rozstrzygnigcia (tj. zarOwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego) wraz
z podaniem zrodta ich publikacji,

€. w podstawie prawnej jednorazowych zezwolen niewlasciwie przywolywano art. 18 ustawy
w.t.p.a., zamiast art. 18! ust. 1. Dodatkowo, pomimo przywotywania na wstepie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego wraz
z publikatorem, na koncu po raz kolejny przywotywano Kodeks postepowania

administracyjnego bez zadnego artykutu i z innym publikatorem.

Ponadto, kontrola wykazata, ze wydane decyzje administracyjne zostaty podpisane przez Wojta
Gminy Lipnik lub przez dzialajacego z upowaznienia Wojta Zastgpce Wojta. Na wszystkich

zezwoleniach widnieje podpis 1 data odbioru przez wnioskodawcg.

9 Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)
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W zakresie wydawania decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Lipnik wydat — na podstawie pisma ztozonego przez
przedsigbiorce — jedng decyzj¢ stwierdzajaca wygasniecie uprzednio wydanego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Przedmiotowa decyzja zostala wydana w zwigzku ze zmiang rodzaju dziatalno$ci punktu
sprzedazy'?. Stwierdzono, ze decyzja zawierata elementy okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a. i zostata
dorgczona przedsigbiorcy.

Odnotowano uchybienie w postaci braku naniesienia znaku sprawy na podaniu przedsigbiorcy
o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia, czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjnej, a takze brak na podaniu pieczeci urzedowej okreslajacej date wplywu pisma,

co stanowi naruszenie § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjne;.

II. W zakresie prowadzenia przez Wojta Gminy Lipnik spraw zwiazanych

z rejestracjq dzialalnosci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 56 ust. 9 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Lipniku,
prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja dziatalno$ci gospodarczej nalezy do zadan
Referatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Jak ustalono, sprawy
zwigzane z obstugg CEIDG prowadzone s3 w kontrolowanej jednostce przez Panig Anng
Wojcik — inspektora ds. rolnictwa i1 dziatalno$ci gospodarczej. Wskazana osoba posiada
uprawnienia do przeksztalcania wniosku przedsigbiorcy na form¢ dokumentu
elektronicznego, podpisywania go podpisem potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP
1 przesylania go do CEIDG. W6jt Gminy Lipnik pismem z dnia 24 czerwca 2011 r. przekazat
do Ministerstwa Gospodarki wykaz upowaznionych pracownikéw Urzedu do obstugi
ST CEIDG, ktory obejmuje pracownika wskazanego powyze;j.

W 2015 r. w Urzedzie Gminy Lipnik przyjeto, przeksztalcono i wystano do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 103 wnioski, a w 2016 r. (do dnia
kontroli) - 19 wnioskow.

W toku kontroli zbadano 50 % wnioskow o wpis do CEIDG ztozonych przez
przedsigbiorcow w Urzedzie Gminy Lipnik w 2015 r. tj. 52 wnioski, w tym wnioski o wpis:
nr 1-3, 10-14, 17-19; wnioski o zmiane nr: 1-3, 12-17, 18-20; wnioski o wznowienie nr: 1-3,
5-10; wnioski o zawieszenie: nr 1-3, 8-15; wnioski o wykreslenie: nr 1-3, 8-10, 14-19 oraz

wszystkie wnioski ztoZzone do dnia 18 kwietnia 2016 r. - razem 71 wnioskow.

10 Art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy w.t.p.a.



Jak o$wiadczyla Pani Anna Wojcik przy wnioskach CEIDG-1 zlozonych przez
przedsiebiorcow osobiscie w Urzedzie Gminy, kazdorazowo pracownik potwierdza tozsamos$¢
wnioskodawcy na podstawie dowodu osobistego i potwierdza wnioskodawcy, za pokwitowaniem,
przyjecie wniosku, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Okazane kontrolujacym wnioski przechowywane s3 w segregatorach oznaczonych
symbolem 7330 zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow gmin i zwigzkow
migdzygminnych oraz urzedow obstugujacych te organy i zwigzki stanowigcym zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwéw
zaktadowych.

Podczas analizy dokumentéw stwierdzono, ze na 64 wnioskach CEIDG-1 umieszczono,
zgodnie z instrukcja kancelaryjna, odcisk pieczgci okreslajacej date¢ wplywu dokumentu
do Urzgdu, natomiast w 7 przypadkach brak bylo pieczeci z datg wptywu wniosku do urzedu.

Wszystkie zbadane wnioski zostaty przestane do CEIDG w dniu ich przyjecia do Urzedu
(Jjeden wniosek przestano nastgpnego dnia roboczego), a wiec z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi prosz¢ Pana Wajta o:

1. terminowe wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie
z dyspozycja art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;,
a o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w ww. terminie zawiadamia¢ strony zgodnie
z dyspozycja art. 36 k.p.a., uwzgledniajac zasady okreslone w art. 11 ust. 7-8 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

2. wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych
1 jednorazowych) uzasadnienia prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

3. przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy w.tp.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupetienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

4. korekte dostepnego w Urzgdzie Gminy wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w taki sposob, aby odpowiadal wymaganiom wskazanym w art. 18 ust. 5 ustawy
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w.t.p.a., w tym rowniez o odstapienie od zobowigzywania przedsigbiorcy do przedkladania
dokumentow nieprzewidzianych przepisami prawa,

5. kazdorazowe umieszczanie na dokumentach wplywajacych do Urzedu Gminy pieczeci
okreslajacej ich dat¢ wptywu, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjne;,

6. przestrzeganie § 5 ust. 11 § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia na przyjety
wniosek rozpoczynajacy sprawe wiasciwego znaku sprawy,

7. w podstawie prawnej wydawanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych prawidiowe
powolywanie przepisOw prawa stanowiacych podstawe prawna rozstrzygnigcia sprawy co do jej
istoty wraz z przywotaniem aktualnych na dzien wydania decyzji publikatorow aktow

prawnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien, a takze o przekazanie
przez Pana Wojta - do dnia 20 czerwca 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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