WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-03-2016
Znak: SO.1.431.4.2016

Pani Marzena Bernat
Waéjt Gminy Brody
Ul. Stanislawa Staszica 3

27-230 Brody

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Brodach w dniu 15 lutego 2016 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewoddzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewoddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry:72/2016 1 73/2016 znak:
SO.1.431.4.2016 z dnia 05.02.2016 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

e wydawanie dowodow osobistych, udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru  zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




e w zakresie wydawania dowodoéw osobistych pozytywnie, w zakresie udostepniania danych
osobowych: z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcdw, rejestru
dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej] z dowodami osobistymi pozytywnie

z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci — pozytywnie

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 2/2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistyvch oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodoéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang¢, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielala p. Eliza Turek - podinspektor
do spraw ewidencji ludno$ci i dowoddw osobistych.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacjc¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone byty
w siedzibie organu Gminy Brody wypetione i podpisane wtasnorgcznie przez wnioskodawce.
W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicéw — stosownie do
art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. W przypadkach,
o ktorych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzgdowych umieszczane byty dane rodzica.
W  kopertach dowodowych znajdowaly si¢ takze potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu.
Dokumenty poddane kontroli byly kompletne 1 sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi
przepisami w cyt. powyzej rozporzadzeniu.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;j.



II. Zadaniami z zakresu udostgpniania danych z rejestru dowoddéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi oraz z rejestru mieszkancéw 1 rejestru zamieszkania
cudzoziemcow zajmuje si¢ rowniez p. Eliza Turek.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z dowodéw osobistych znajdowata si¢ w skoroszycie pod
nazwg: ,,Wnioski o udostepnianie danych — dowody osobiste” znak: USC.5345.2.2015.
W procesie udostegpniania danych z dokumentacji dowodowej skontrolowano 3 wnioski nie
stwierdzajac zadnych uchybien.

Natomiast dokumentacja zwigzana z udostepnianiem danych z rejestru mieszkancow gromadzona
jest w segregatorze pod nazwa ,,Wnioski o udostgpnienie danych” znak: USC.5345.1-2015.
W procesie udostepniania danych z rejestru mieszkancéw kontroli poddano 11 wnioskow. Wsrod
skontrolowanych dokumentdéw stwierdzono w 1 przypadku uchybienie polegajace na udostepnieniu
- na wniosek Starostwa Powiatowego w Starachowicach Wydzial Komunikacji i Drég znak:
KD.I1.5432.94.2015 z dnia 14.10.2015 r. - danych wszystkich 0s6b zmarlych z terenu Gminy Brody
w okresie od 01.01.2015 do 30.09.2015 r. Wykaz uwzglednial: nr PESEL, imi¢ nazwisko, adres,
dat¢ oraz nr aktu zgonu oraz dane usc.

W ztozonym wniosku Wnioskodawca jako uzasadnienie wskazat uzupetienie Centralnej Ewidencji
Pojazdéw 1 Kierowcdw powotujac si¢ przy tym na art. 100a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2012 poz. 1137 z pézn. zm.). Mozna domniemywac, iz uzyskanie
przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach w/w danych bylo spowodowane potrzeba
uporzadkowania bazy osob, ktore posiadalty uprawnienia do kierowania pojazdami. Jednakze
zadane dane powinny dotyczy¢ wylacznie osdb, ktore posiadaty uprawnienia do kierowania
pojazdami 1 ktérych dokumentacja znajduje si¢ w posiadaniu Starostwa Powiatowego w
Starachowicach.

Przekazanie danych osobowych wszystkich oséb, ktore w okresie zakre§lonym przez
wnioskodawce zmarly, przekracza ustawowe uprawnienie wnioskodawcy do ich posiadania,
bowiem wsrdd tych osob moga takze znajdowac sie osoby, ktore nie posiadaly uprawnien do
kierowania pojazdami.

Reasumujac Starostwo Powiatowe ma uprawnienia do uzyskania danych osobowych oséb zmartych
ale wylacznie tych, ktore znajduja si¢ w ich ewidencji. Wnioskodawca winien wigc sprecyzowac
swo] wniosek podajac konkretnie o jakie osoby chodzi. Niedopuszczalne jest aby przekazad
Starostwu w Starachowicach dane wszystkich zmartych 0s6b w okreslonym przez wnioskodawce
okresie, a starostwo — drogg eliminacji — wybierze te, ktore znajduja si¢ w prowadzonej przez nie
ewidencji uprawnionych do kierowania pojazdami.

W pozostatych skontrolowanych dokumentach nie odnotowano nieprawidtowosci ani uchybien



Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi€, iz w zakresie wydawania dowodow osobistych
realizacje zadan nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast w zakresie udostepniania danych
osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi - pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajagce z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.) wykonywane
sa przez podinspektor ds. ewidencji ludno$ci i dowoddw osobistych - Panig Eliza Turek

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancéw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoéOw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcOw mogg by¢ prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli

polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcéw.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji

ludnosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowigzek meldunkowy polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w oznaczonych teczkach o numerach:

- Zgltoszenia pobytu statego: USC.5343.3.2015;

- Zgloszenia pobytu czasowego: USC.5343.5.2015;

- Zgloszenia wymeldowania z pobytu statego: USC.5343.4.2015.
Sposéb wypetnienia drukéw nie budzit zadnych watpliwosci. Kazde zgloszenie zawierato wszystkie
dane wymagane do dokonania czynnos$ci: podpis wlasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane

zameldowanie, a takze wszystkie zostaty opatrzone data i podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie.



Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie

w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcoéw prowadzona jest
w systemie — rejestr cudzoziemcoOw stanowi osobng zaktadke. Prowadzona jest réwniez teczka
w wersji papierowej, znak: USC.5343.7.2015 —. (zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji
ludno$ci). W dniu kontroli na terenie gminy zameldowanych byto 13 cudzoziemcoéw (5-pobyt
staly, 8-pobyt czasowy). W okresie kontroli zameldowano 8 os6b na pobyt czasowy (w spisie
spraw nr 11-18). Skontrolowano wszystkie druki.

Druki meldunkowe sa wypelnione prawidtowo. Dotaczone sa do nich kserokopie odpowiednich

dokumentow legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na terenie RP (paszport, wiza).

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 6 postepowan administracyjnych w przedmiocie
wymeldowania z pobytu stalego. Postgpowania przechowywane s3a w teczce, znak:
USC.5343.1...2015. Kontrola obj¢to sprawy nr 4-9, w tym:

e sprawy nr: USC.5343.1.8.2015, USC.5343.1.9.2015 — postgpowanie w toku.

e sprawy nr: USC.5343.1.7.2015, USC.5343.1.4.2015 — decyzja o umorzeniu postepowania
(postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe — wnioskowani do wymeldowania sami si¢
wymeldowali).

e sprawy nr: USC.5343.1.5.2015, USC.5343.1.6.2015 - decyzja o wymeldowaniu.
Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli

wskazuja, ze prowadzone byly one w sposob odpowiadajacy przepisom prawa:

- prawidtowo oznaczone strony, zgodnie z art. 28 kpa;

- zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron postepowania);

- zachowane terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale dowodowym
1 mozliwos$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy;

- wlasciwie sporzadzone protokoty z rozpraw administracyjnych; - metryka sprawy.

Kontrolujacy zwrdcit natomiast uwagg, ze zawiadomienia, czy wezwania, wynikajace z przepisow

kpa, kierowane do stron nie zawierajg podstawy prawnej z jakiej wynikaly poszczegdlne czynnosci

organu w toku postgpowania. Nalezy zaznaczy¢, ze z tredci tej korespondencji jednoznacznie

wynika na jaki przepis kpa powotuje si¢ pracownik, biorgc jednak pod uwagg, iz zgodnie z jedna z

podstawowych zasad Kodeksu postepowania administracyjnego_organ podejmuje czynno$ci na

podstawie prawa zdaniem kontrolujgcego nalezy umieszcza¢ podstawe prawnej wiasciwg dla danej

czynnos$ci, wynikajacej z kpa, o czym poinformowano pracownika prowadzacego postepowania

administracyjne.



Podsumowujac: z poddanych analizie akt spraw wynika, ze odpowiadaja one wymogom
okreslonym w Kodeksie postgpowania administracyjnego (wlasciwe podstawy prawne orzeczenia,

uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o srodkach odwotawczych).

Reasumujac, nie stwierdzono zadnych uchybien. W trzech kontrolowanych obszarach
sprawy prowadzone s3 prawidlowo. Sposob prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen Kkontrolujacych. Zatem realizacja

wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o :

W zakresie udostepniania danych osobowych: z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi:

1. Dane z rejestru  mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowoddéw
osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi udostgpnia¢ wskazanym
podmiotom 1 organom wylacznie w $cisle okreslonym zakresie (zgodnie z ustawg z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. 2015 poz. 388) oraz ustawa z dnia 6 sierpnia

2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010 Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie -

w terminie 14 dni_od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji

0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Sktad zespotu kontrolnego:

1/ Matgorzata Bojar inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)



