WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-06-2016
Znak: PNK.I11.431.15.2016

Pani
Alina Siwonia
Wéjt Gminy Rakéw

Wystapienie pokontrolne

Kontrole¢ problemowa w Urzedzie Gminy Rakéow, ul. Ogrodowa 1, w dniu
28 kwietnia 2016 roku przeprowadzily: Katarzyna Rabajczyk— inspektor wojewodzki Oddziatu
Nadzoru iKontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz —
inspektor wojewddzki Oddzialu Nadzoru i1 Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie upowaznien: Nr367/2016 oraz 368/2016
wystawionych w dniu 26 kwietnia 2016 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zupowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 wustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej* oraz z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.’

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

2tj. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.

3Dz.U z2016 1. poz. 23

4tj. Dz. U. 22015 r., poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g
>Dz.U. 22016 1. poz. 487



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1.

stosowanie przez Wojta Gminy Rakéw ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w okresie 2015 - 2016 r. (do dnia 21.04.2016 r.5)

. przyjmowanie, przeksztalcanie 1 przesytanie wnioskow przedsigbiorcow do Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej za okres 2015 - 2016 (do dnia 21.04.2016
r.).

Wykonywanie zadan w zakresie:

stosowania przez Wojta Gminy Rakéw ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

przyjmowania, przeksztatcania 1 przesytania wnioskéw przedsigbiorcow do Centralnej

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

W zakresie udzielania przez Wdéjta Gminy Rakow zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

W okresie objetym kontrola, na podstawie 14 zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskow, Wojt

Gminy Rakow wydat:

w2015 r:

- 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo,

- 5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 6 zezwolefh na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci

alkoholu,

6 tj. do dnia sporzadzenia przez Wéjta Gminy informacji dot. tematéw kontroli



- 5 zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%

zawartos$ci alkoholu oraz na piwo.

e w2016r.:
- 4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,
- 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci

alkoholu.

Ponadto, w kontrolowanym okresie W¢jt Gminy Rakéw wydat:

- w 2015 r. 3 decyzje stwierdzajace wygasniecie 3 uprzednio wydanych zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych,

- w 2016 r. 9 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie 9 wydanych wczedniej zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:

a. w zakresie wydawania zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych - 100 %
ztozonych w 2015 r. 1 2016 r. wnioskow wraz z dokumentacja i wydanymi w oparciu o nie
zezwoleniami,

b. w zakresie wydawania zezwolef jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych - 100 %
wydanych zezwolen w 2015 r. wraz z dokumentacja,

c. w zakresie wydanych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych - 100 % wydanych w latach 2015 - 2016 r. decyzji wraz z dokumentacja.

Zgodnie z § 26 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Gminy Rakéw’, sprawy zwigzane z
wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o wygasnigciu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezg do zakresu dzialania Referatu Organizacyjnego. Osoba
odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Grazyna Grosicka -

inspektor w ww. Referacie.

7 Zarzadzenie nr 82 Wojta Gminy Rakéw z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Rakow.



Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych
wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 1-3 ustawy w.t.p.a. Do wnioskow dotaczono dokumenty wymagane art. 18

ust. 6 ww. ustawy.

W mys$l art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz
4 lata, a w przypadku sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata. Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, ze Wojt
Gminy Rakow okreslat termin waznosci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej 1 koncowej
daty okresu obowigzywania zezwolenia. Porownanie poczatkowej 1 koncowej daty wszystkich
skontrolowanych zezwolen wykazato, Zze okres wazno$ci przedmiotowych zezwolen zostat

okreslony zgodnie z zapisami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Rakéow wydawat po
uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rakowie, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3a

ustawy w.t.p.a.

Kontrolujacy ustalili, Zze obowigzujacymi uchwatami Rady Gminy Rakéw, wydanymi
na podstawie ustawy w.t.p.a. sa:
e Uchwata Nr 1V/6/2003 Rady Gminy Rakéw z dnia 17 marca 2003 r. w sprawie: zasad
usytuowania na terenie Gminy Rakow miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.
e Uchwata Nr XLI/236/2010 r. Rady Gminy Rakéw z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie: liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

1 w miejscu sprzedazy.

1. W trakcie kontroli ztozonych wnioskoéw stwierdzono nastepujace:
nieprawidlowosé:
e na wniosku z dnia 2 stycznia 2015 r brak jest pieczatki z datg wplywu do Urzedu.
Powyzszym naruszono § 42 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
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akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych,
zgodnie z ktérym po zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza 1 wypetnia pieczg¢ wpltywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie
ma mozliwo$ci otwarcia koperty, na kopercie. Wskazana nieprawidtowos$¢ nie pozwolita
kontrolujacym ustali¢, czy wniosek zostaty zatatwiony w terminie, o ktdrym mowa w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

uchybienia:

e na opracowanym w Urzedzie Gminy wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych umieszczono zapytanie o date rozpoczgcia sprzedazy oraz o godziny
otwarcia placowki, w ktorej sprzedawany/podawany bedzie alkohol. Powyzsze dane nie sa
wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

e na zlozonych wnioskach nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono art. § 52 ust. 3
instrukcji kancelaryjnej zgodnie z ktérym prowadzacy sprawe w przypadku przesytki,
ktoéra rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke jako podstawe do zatozenia sprawy
wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszgc na nig znak sprawy. Znak sprawy

nanosi si¢ w gornej czgsci pisma na jego pierwszej stronie.

W badanym obszarze dotyczacym wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Kontrola wykazata, ze:

- zezwolenia wydano w oparciu o ztozone wnioski przedsigbiorcow,

- zezwolenia zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11§ 4 k.p.a.,

- na wszystkich zezwoleniach widnieje podpis i data odbioru przez wnioskodawcg.
W wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono nastepujace
uchybienie:

e na wydanych zezwoleniach nie nanoszono znaku, czym naruszono § 5 ust. 1 instrukcji

kancelaryjnej, zgodnie z ktorym dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora

zostata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wszystkich wydanych w badanym okresie przez Wojta
Gminy Rakow jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (wraz z wnioskami

stanowigcymi podstawe ich wydania). Wszystkie badane zezwolenia wydano w 2015 .



Podczas kontroli ustalono, ze jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcoOw, zgodnie z wymogami art. 18" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W trakcie kontroli wnioskdw o stwierdzono nastepujace:

uchybienia:

e na wnioskach nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono art. § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;j.

nieprawidlowos¢:

e na wniosku firmy DAGAMIX brak jest pieczatki z data wptywu do Urzedu. Wskazana
nieprawidlowo$¢ nie pozwolita kontrolujagcym ustali¢, czy zezwolenie na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych® zostalo wydane w terminie, o ktorym mowa w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydano na okres jednego dnia,

zgodnie z wymogami art. 18! ust. 2 ww. ustawy.

W  zakresie procedury wydawania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujace
nieprawidlowos¢:

e zezwolenie z dnia 7.08.2015 r.° dla OSP Rakéw wydano bez uzyskania wyrazonej
w formie postanowienia opinii Gminnej] Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Rakowie. Powyzsze postanowienie GKRPA wydata na posiedzeniu
w dniu 12.08.2015 r.10,

uchybienia:

e w przypadku zezwolen z dnia 3.07.2015 r. oraz 18.09.2015 r. brak jest daty odbioru
zezwolenia przez przedsiebiorce, czym naruszono art. 46 § 1 k.p.a. zgodnie z ktéorym
odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia,

e na zezwoleniach nie nanoszono znaku, czym naruszono § 5 ust. 1 instrukcji kancelaryjne;.

Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Rakow wydat 12 decyzji, ktorymi wygasit 12 wydanych

wczesniej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

8 Zezwolenie Nr A/7340/5/15 z dnia 18.05.2015 r.
9 Zezwolenie Nr A/7340/4/2015 z dnia 7.08.2015 r.
10 Postanowienie Znak GKRPA.17.15 z dnia 12.8.2015 1.



4 decyzje wygaszajace 4 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zostaty wydane w zwigzku
z likwidacja punktu sprzedazy, na podstawie zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskow (art. 18
ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), 2 decyzje Wojt Gminy Rakow wydat w zwigzku
z niedokonaniem optaty w wysokosci 1 terminach okreslonych przepisami ustawy (art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), za$ pozostate 6 decyzji wygaszajacych 6 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wydano w zwigzku z uptywem terminu waznosci zezwolenia (art.
18 ust. 12 pkt 2 ww. ustawy).

W badanym obszarze odnotowano nastepujace:

nieprawidlowos¢:

e na wniosku datowanym na dzien 27.01.2015 r. brak jest pieczatki z datag wptywu do Urzedu.
Wskazana nieprawidtowo$¢ nie pozwolita kontrolujgcym ustali¢, czy decyzja'! wygaszajgce
zezwolenie zostala wydana w terminie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

uchybienia:

e na ztozonych wnioskach brak naniesionego znaku sprawy,

e w przypadku 7 z 9 decyzji wydanych w 2016 r. brak jest daty odbioru zezwolen przez
przedsigbiorcow, czym naruszono art. 46 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym odbierajacy pismo

potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Ustalono, ze wszystkie przedmiotowe decyzje zawierajg dat¢ wydania, podstawe prawna,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

II. W zakresie prowadzenia przez Wojta Gminy Rakow spraw zwigzanych z rejestracja
dzialalnosci gospodarczej (CEIDG)

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Rakow przyjal i przestat do CEIDG:
e w2015 roku - 154 wnioski przedsiebiorcow,

e w2016 roku (do dnia 21 kwietnia 2016 r.) — 27 wnioskéw przedsigbiorcow.

1 Decyzja Znak: Z.L. 7340.2.2015 z dnia 28.1.2015



Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rakéw,
przyjmowanie, przesylanie 1 niszczenie wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej nalezy do zakresu zadan Referatu Organizacyjnego.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie przedmiotowych zadan w kontrolowanej jednostce jest
Pani Grazyna Grosicka zatrudniona na stanowisku inspektora w ww. Referacie, co wynika

z okazanego kontrolujgcym zakresu czynnosci 1 odpowiedzialno$ci pracownika.

Podczas kontroli badaniu poddano:

e w 2015 roku — 47 wpiséw, co stanowi 30 % wszystkich ztozonych wnioskéw, w tym wnioski
owpis nr: 1, 4, 8, 12, 16, 20, 24 1 28; wnioski o zmian¢ nr: 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25,
28, 31, 34, 37, 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58 1 63; wnioski o wznowienie nr: 1, 4, 8, 12, 16,
20, 24 1 28; wnioski o zawieszenie nr: 1, 4, 8, 12, 16, 21, 24 1 27; wnioski o wykreslenie
nr: 1,4,8, 111152,

e w 2016 roku wszystkie ztozone wnioski tj. 27 wnioskow.

Wszystkie poddane badaniu wnioski przeksztalcone na forme¢ dokumentu elektronicznego
zostaly opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP przez upowaznionego
pracownika - Panig Grazyne Grosicka, ktorej dane zostaly przekazane przez Wojta Gminy Rakow
do CEIDG, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 26 ust. 4a ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej.

Przeksztalcone wnioski przestane zostaty do CEIDG z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 26 ust. 4 ww. ustawy.

Whioski, ktére przeksztalcono na forme dokumentu elektronicznego, zostaty ztozone na
formularzach zgodnych z wzorem dostepnym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, stosownie do wymogu okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz podpisane przez przedsigbiorcow, zgodnie
z wymogiem art. 27 ust. § ww. ustawy.

Whioskodawcom kazdorazowo potwierdzono przyjecie wniosku, zgodnie z wymogiem art. 26
ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Na potwierdzeniach znajdujg si¢ podpisy

przedsigbiorcow wraz z datg odbioru pisma.

12 Na podstawie spisow spraw



Ustalono, ze tozsamo$¢ wnioskodawcoéw potwierdzana byta kazdorazowo przez pracownika
przyjmujacego wniosek na podstawie dowodu osobistego. Dodatkowo, na wnioskach dokonywano
adnotacji ,,tozsamos$¢ wnioskodawcy potwierdzono na podstawie dowodu osobistego”.
Dokumentacja dotyczaca CEIDG opatrzona byta symbolem 7330 zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organéw gminy i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy
1 zwigzki.

W obszarze dotyczacym przyjmowania i1 przesytania wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej nie stwierdzono w kontrolowanej jednostce zadnych
nieprawidtowosci i uchybien.

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne

przeprowadzenie kontroli.
Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 2/2016

W zwiazku z powyzszym zalecam:

1. na wnioskach wptywajacych do Urzedu nanosi¢ odcisk pieczeci Urzedu z datg
przyjecia wniosku,

2. opracowa¢ w Urzedzie Gminy wzdér wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zgodnie z wymogami ustawy w.t.p.a.,

3. na sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych lub o wygaszenie zezwolen nanosi¢ znak sprawy,

4. na wydanych zezwoleniach nanosi¢ znak sprawy,

5. na dokumencie stanowigcym potwierdzenie przyjgcia wniosku przestrzegac

wpisywania przez przedsigbiorce daty odbioru.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
przez Panig Wojt Gminy - w terminie do dnia 17 czerwca 2016 roku za posrednictwem platformy
e-PUAP — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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