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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Oksie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy w Oksie; ul. Wloszczowska 22; 28-363 Oksa; NIP: 656-17-69-847;
Regon: 290503845; fax: 41 380 81 48; tel.: 41 380 80 48; 380 80 47. Wdjtem Gminy Oksa
jest Pan Tadeusz Sobon.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie: Anna Korcipa — inspektor
wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych
(koordynator kontroli), Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien
do kontroli numer odpowiednio 280/2016 1 281/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 1.

III.  Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnoéci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 8 kwietnia 2016 roku.
Czynnodci kontrolne zakonczono w dniu 15 kwietnia 2016 r. po otrzymaniu z jednostki
kontrolowanej wyjasniefn dotyczacych przedmiotu kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki
kontroli Urzedu Gminy pod pozycjanr 1.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadah wiasnych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:
1. Sposdéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
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3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4, Sposoéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowos$ci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposdb opracowania, prryjecia i realizacji Gminnego Programu Prreciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Ocenie w trakcie kontroli poddano wdrozenie Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Oksa na lata
2015-2018, kidéry zatwierdzono do realizacji Uchwatg Nr IV/21/2015 Rady Gminy w dniu
28 stycznia 2015 roku. Oparty na lokalnej diagnozie zjawiska przemocy Gminny Program
zawiera definicje przemocy w rodzinie, jej formy i typy, wskazuje réwnicz cele giéwne
1szczegblowe, okresla realizatoréw i adresatéw programu oraz zroédla jego finansowania.
Organem monitorujgcym wdrazanie Programu jest Wéjt Gminy.

Wsréd celow gltéwnych Programu wskazano przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
zwigkszanie dostepnosci i skutecznodci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest
przemoc, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie rozmiaru przemocy
w rodzinach.

Wsrod celéw szezegdtowych wskazano:

— podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy;

— wsparcie 1 profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna — dzieciom
1 rodzinom dotknigtym przemocs;

— podnoszenie S$wiadomos$ci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy
1 sposobow radzenia sobie z tym problemem:;

— poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobdéw tego problemu
wirdd dzieci, mlodziezy i dorostych;

— zapewnienic mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcéw
przemocy (porady psychologa, prawnika, podejmowanie interwencji
w zakresie przeciwdzialania przemocy);

— zmiang postaw mieszkaiicdw wobec przemocy w rodzinie;

— wazrost liczby przeszkolonych 0séb przygotowanych do pomagania rodzinie
z problemem przemocy;

— stalg edukacjg $rodowiska lokalnego poprzez ulotki, broszury, pogadanki, itp.
[zak. nr 1].



Warto podkreslié, ze na dzialania programowe Gmina w rozdziale 85205
Przeciwdzialanie Przemocy w Rodzinie zabezpieczyla Srodki finansowe w wysokosci 2 500 zt
w roku 2015 oraz 1 000 zt w roku 2016, jednakze w roku 2015 jednostka nie wydatkowala
zadnych sSrodkéw. W 2016 roku wstepnie zaplanowano konkurs plastyczny dla uczniow
na plakat dot. tematyki przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W 2015 roku Gmina podjela wspdlprace z parafig Oksa oraz parafia Wegleszyn w celu
wprowadzenia elementow edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach
dziatania poradni prowadzonych przez koscioly lub zwigzki wyznaniowe lub do programéw
nauk przedmatzeriskich. Poradami z zakresu profilaktyki antyprzemocowej objgto 5 oséb.
Wspolpraca ta jest kontynuowana w roku 2016. Ponadto, zgodnie z celami okre§lonymi
w Gminnym Programie, w okresie kontroli Gmina realizowala dziatania w obszarze
profilaktyki zachowan przemocowych, ktérych odbiorcami byly dzieci i mlodziez szkolna
z terenu Gminy. Zajgcia zawieraly m. in. elementy programéw profilaktycznych ,,Bezpieczna
szkota” ,,Przemoc i cyberprzemoc”. Uczniom prezentowano réwniez filmy, ktére dotyczyty
zagrozen zwigzanych z przemocs, agresjg. Wsrdd uczniéw i rodzicdw dystrybuowano gazetki

D informacyjne ,,Stop cyberprzemocy”, ,,Przemoc wobec dzieci w rodzinie” ,,Odpowiedzialnosé
karna nieletnich” [zal. nr 2].

W okresie objetym oceng Gmina podejmowata dziatanie okre$lone w Gminnym
Programie dotyczace podnoszenia kompetencji zawodowych oséb odpowiedzialnych
za udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie z zakresu przeciwdziatania
temu zjawisku. W dniu 8 czerwca 2015 roku w szkoleniu: Innowacyjne metody wsparcia
kobiet do$wiadczajacych przemocy ckonomicznej”, organizowanym przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej we wspolpracy z Caritas Diecezji Kieleckiej uczestniczyty Pani
Mirostawa Kwaterska — Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Pani Ewelina
Nowak — Trela pracownik Osrodka Pomocy Spoteczne] (podinspektor ds. §wiadczen
rodzinnych) [zal. nr 3].

Jednostka kontrolowana w okresie poddanym kontroli dystrybuowala materiaty
edukacyjne, dotyczgce m. in. Kampanii Biafej Wstgzki organizowanej przez powiat
jedrzejowski oraz o realizowanych przez w/w powiat formach pomocy dla oséb z rodzin
dotknietych przemoca [zal. nr 4].

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencjfi w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyine w rodzinach zagroionych
przemocq w rodzinie.

W okresie kontroli Gmina nie realizowata zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego
dzialan edukacyjnych wobec rodzicow z rodzin zagrozonych przemoca, ukierunkowanych
na wzmacnianie ich opiekunczo-wychowawczych kompetencji wzgledem dzieci.
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3) Sposob zapewnienia osobom dothknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Gmina nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy.
W okresie objetym kontrola nie wykazano oséb czy rodzin, ktére nalezaloby umiescié
w ofrodku wsparcia z tytulu dos§wiadczania przemocy w rodzinie. W skontrolowanych aktach
procedur ,Niebieskie Karty”, prowadzonych w okresie kontroli, brak jest informacji
swiadczacych o informowaniu osoéb doznajacych przemocy w rodzinie o mozliwosci
uzyskania schronienia w tego typu osrodkach funkcjonujacych poza Gmina Oksa. W opinii
zespolu kontrolnego w sprawach wszezetych 5.03.2012r., 4.09.2015r. i 26.10.2015r.
czlonkowie grupy roboczej powinni informowaé osoby diugotrwale doznajace przemocy
fizycznej, psychicznej ze strony sprawcéw, o mozliwosdcei skierowania do osrodka wsparcia
z tytulu przemocy w rodzinie. Argumenty uzasadniajgce powyzsza opini¢ zostaly opisane

w ad 4 protokotu.
Naterenie Gminy w okresie objetym oceng niec prowadzono interwencji w trybic
Q art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci

z rodzin dotknigtych przemocs.

4} Sposob utworzenia i dzialania zespoltu interdyscyplinarnego

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu w rodzinie

(Dz. U. 2015 poz. 1390 tj.) Rada gminy okreélita, w drodze uchwaly, tryb i sposéb
powolywania iodwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinamego oraz szczegdlowe
warunki jego funkcjonowania. W gminie Oksa tryb i sposéb powolywania i odwotywania
cztonkow zespolu interdyscyplinarnego okreéla Uchwata Nr XXXIX/234/2010 Rady Gminy
w Oksie z dnia 9 listopada 2010 roku. [zal. Nr 5]. W §4 uchwaly wskazano, iz kadencja
Zespolu trwa 3 lata. Zdaniem zespolu kontrolnego taki zapis jest niezasadny, gdyz w sklad
zespolu powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich stuzb wymienionych w ustawie
: ) zterenu danej gminy. Osoby wlaczone do zespolu systematycznie podnosza swoje
kompetencje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustanowienie kadencyjnosci
Zespolu skutkuje powolywaniem weigz tych samych oséb z jednoczesnym zaburzeniem
cigglosci pracy Zespohy, badZz powolywaniem nowych przedstawicieli stuzb, ktérzy musza
by¢ ponownie przygotowani do pracy w jego strukturach. Drugi sposob jest sprzeczny
z zasadg gospodarnodci. Ponadto zmiana skladu Zespolu moze obnizy¢ skuteczno$é jego
pracy oraz zmniejszy¢ zaufanie spoteczne. Koniecznie trzeba zauwazyé, iz nie oznacza
to braku mozliwosci jakichkolwiek zmian w skladzie personalnym Zespotu. Zmiany
te powinny odbywaé sig w sposob naturalny w przypadku zmiany miejsca pracy czy stuzby,
czy tez zlozenia pisemnego wniosku o odwolanie z funkcji czlonka zespolu
interdyscyplinarnego. Réwniez zapis pkt 9 w/w paragrafu budzi zastrzezenia cztonkow
zespolu kontrolnego. Zespél Interdyscyplinarny w gminie Oksa liczy osiem os6b. Z réznych
wzgledow (wypadki losowe, zwolnienia lekarskie, urlopy, inne pilne obowigzki stuzbowe)
moze nie wziag¢é w jednym zjego posiedzen udzialu potowa jego czlonkéw. W takim
przypadku posiedzenie uznane zostaloby za niewazne, co pocigga za soba istotne
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konsekwencje: moze doprowadzi¢ do nieprzestrzegania zapiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (brak spotkan zespotu minimum raz w kwartale), nie podjecie istotnych
decyzji dotyczgcych poszezegdlnych rodzin czy kierunku lokalnej polityki przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, obnizenie zaufania i checi ze strony innych czionkéw zespotu, ktérzy
przedsigwzigli r6ézne Srodki iponiesli wymierne koszty, aby uczestniczyé w takim
posiedzeniu zespotu,

Dodatkowym dokumentem organizujacym prace jest ,,Regulamin Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego™ [zal nr 6).

Obecny Zespét Interdyscyplinarny w Gminie Oksa powolano Zarzagdzeniem
Nr 3/2013 Wéjta Gminy Oksa z dnia 16 stycznia 2013 r [zal. nr 7]. Akt ten zostal zmieniony
w czgscl Zarzadzeniem Nr 35/2014 Wéjta Gminy Oksa z dnia 16 czerwca 2014 1. [zal. nr 8].
Obecnie sklad zespolu stanowia:

1. Mirostawa Kwaterska — koordynator Zespotu — Kicrownik GOPS Oksa
Maria Supernat - cztonek — Dyrektor ZPO w Qksie

Barbara Wicher - czlonek — Dyrektor Szkoty Podst. w Wegleszynie
Jolanta Kot - cztonek — Osrodek Zdrowia w Oksie

Przemystaw Laskawiec — cztonek — Posterunek Policji

Bozena Dec - cztonek — pracownik socjalny GOPS Oksa

Anna Brozek - czlonek — pracownik socjalny GOPS Oksa

Ewelina Nowak Trela — cztonek — pracownik GOPS Oksa

Jolanta Duda — starszy kurator zawodowy Rodzinny i Nieletnich

R A

Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 9a ust.
3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W skiad zespotu interdyscyplinarnego
nie powotano przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Pomimo uptywu kadencji poprzedniego sktadu Zespolu, oraz powolania nowego
sktadu Zespotu w roku 2013, na jego pierwszym posiedzeniu nie wybrano nowego
przewodniczacego zespolu, co stanowi zaniechanie obowigzku wynikajgcego z art. 9a ust. 6
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [zak nr 9]. Powyzszy obowigzek nie zostal
zrealizowany do dnia kontroli. W zarzadzeniu Wéjt Gminy wskazat , koordynatora Zespoh”,
jest to jednak funkcja, ktéra nie ma umocowania prawnego zaréwno w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak i aktach prawa migjscowego. Do dnia kontroli
nie wybrano tez zastgpcy przewodniczacego, ani jego sekretarza co jest niezgodne z zapisami
Uchwaly Rady Gminy.

Zesplt Interdyscyplinarny w gminie Oksa dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnego porozumienia zawartego
pomigdzy Wojtem, a podmiotami kidrych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad.
W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego podpisali
wymagane oswiadczenia o tre$ci zgodnej z art. 9¢ pkt. 3 przedmiotowej ustawy.

Zespot Interdyscyplinarny w  Gminie Oksa w2015 roku uczestniczyl
w 4 posiedzeniach. W roku 2016, do dnia kontroli, odbylo si¢ jedno posiedzenie Zespohu.
We wszystkich posiedzeniach Zespolu uczestniczylo 8 jego czlonkéw. W ani jednym



posiedzeniu Zespolu, w okresie objetym kontrols, udziatu nie wzigta Pani Jolanta Duda —
starszy Kkurator zawodowy ds. Rodziny i Nieletnich. W dokumentacji Zespotu
Interdyscyplinarnego brak jest dokumentacji potwierdzajgcej informowanie kuratora
o kolejnych posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Oksa.

Pomoca Zespolu Interdyscyplinarnego w 2015 roku objeto 13 rodzin, z czego
6 stanowily rodziny, w stosunku do ktérych procedura NK zostala zainicjowana w roku
sprawozdawczym. Wypelniono 4 formularze Niebieska Karta ,,D” oraz 5 formularzy
Niebieska Karta ,,C”. Z uwagi na przestanke wynikajacg z §18 pkt 1 ppkt 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzoréw ,,Niebieska Karta” procedure zakonczono w siedmiu przypadkach.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespot kontrolny wybral 10 postepowan prowadzonych w oparciu o ,Niebieskie Karty™:
NK wszezegta 5.03.2012 — kontynuowana w oparciu o NKA z 6.02.2013, NKA z 4.12.2013,
NKA z4.03.2015, NKA z 11.04.2015; NK wszczeta dn. 4.09.2015 i kontynuowana w oparciu
o: NK A z 8.09.2015, NK A z 24.09.2015, 2NK A z 28.09.2015, NK A z 6.10.2015;
NK wszczeta dn. 26.10.2015 r. — kontynuowana w oparciu o NK A z 2.02.2016; NK A
wszezgta dn. 9.05.2015; NK A wszezeta dn. 21.08.2015; NK A wszezgta dn. 13.08.2014;
NK A wszezeta dn. 11.09.2015; NK A wszezeta dn. 4.03.2012 i kontynuowana w oparciu
oNK A z dn. 23.09.2013, 23.09.2013; NK A wszczeta dn. 29.08.2015; NK A wszczeta
dn. 15.10.2013 i kontynuowana w oparciu o NK A z 23.04.2014, w oparciu o ktére ustalit
co nastgpuje:

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy
w rodzinie prowadzily grupy robocze;

-~ Z reguly grupy robocze skiadaly si¢ z 4-5 o0sbb — przedstawicieli o$rodka pomocy
spolecznej oraz Policji;

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dzialania polegajace na:

e informowaniu o0s6b doznajacych przemocy nt. obowiagzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisoéw prawa, mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej;

e skladaniu wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych procedurg — za monitoring
odpowiadali pracownik socjalny oraz funkcjonariusze Policji;

— wszystkie formularze Niebieskich Kart ,,A” zostaty przekazane do Przewodniczgcego
Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w §7.2
Rozporzadzenia z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty
oraz wzorow formularzy Niebieska Karta, o czym $wiadczg data i podpis
Przewodniczacego Zespotu na ostatniej stronie formularzy NK ,,A”;

5) Nieprawidlowosci

— Przewodniczaca Zespotlu Interdyscyplinarnego nie dokumentowala przekazania
formularza Niebieskiej Karty ,A” czlonkom grupy roboczej lub zespolu
interdyscyplinarnego, zgodnie z §8.1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia
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2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska
Karta;
Sklady tworzonych grup roboczych nie byly dostosowane do struktury rodzin oraz
specyfiki probleméw w niej wystepujacych — w kazdym przypadku do grupy wiaczeni
byli wylacznie przedstawiciele osrodka pomocy spolecznej oraz Policji. Powyzsze
uniemozliwilo opracowanie kompleksowego planu pomocy rodzinom z uwagi na brak
wlaczania do grupy przedstawicieli pozostatych stuzb;
Osoba doznajaca i stosujaca przemoc w rodzinie wzywane byly na posiedzenie grupy
roboczej na ten sam dzien w sasiadujagcych godzinach. Powyzsze dziatanie jest
niedopuszczalne, gdyz z duzym prawdopodobienstwem naraza osoby doznajace
przemocy w rodzinie na dodatkowe niebezpieczenstwo ze strony osoby stosujacej
przemoc w rodzinie i stanowi naruszenie standarde wynikajgcego z § 17 ust. 2
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” [zak. nr 10];
Tresc czesci formularzy Niebieskich Kart ,,C” 1 ,,D” nie jest zgodna z obowigzujacymi
na mocy Rozporzadzenia RM z 13 wrzesnia 2011 roku wzorami, gdyz zawiera m. in.
podpisy osob objetych procedura Niebieskie Karty [zal nr 11];
Czlonkowie grup roboczych nie podejmowali dzialan w zakresie:
» sktadania wnioskéw do Sgdu Rodzinnego o wglad w sytuacje matoletnich
0s0b w rodzinach dotknietych przemocs;
» informowania osoby dotknigtej przemocg o mozliwosci uzyskania
schronienia w o$rodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
> wlgczania w sklad grup roboczych kuratoréw sprawujacych nadzér nad
rodzinami objetymi procedura. Szczegdlnie jaskrawym przyktadem jest
procedura wszczgta dnia 4.09.2015r., w ktorej widniejg informacje
dot. sprawcy przemocy $wiadczace o jego konfliktach z prawem,
wykroczeniach w ruchu drogowym. Ponadto, w powyisze] sprawie,
w kolejnych formularzach ,NK A” naprzemiennie wystepujg sprzeczne
informacje dotyczace nalozenia na sprawce dozoru kuratorskiego
(przestanka ta jest potwierdzana, negowana lub pozostaje nieustalona).
W w/w sprawie pomimo: 6 interwencji policyjnych skutkujgcych
kazdorazowo wypelnieniem formularza NK A, zastosowaniem
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i zatrzymaniem sprawcy
(efekt trzech z szedciu przeprowadzonych policyjnych interwencji
w rodzinie), obecnosci w rodzinie dzieci w wieku 13-stu, 9-ciui 7-iu lat nie
podejmowano zadnych zdecydowanych dziatan. Nawigzanie wspdlpracy
z kuratorska shuzba sadowg przy przypuszczeniu, ze sprawca mégt byé
objety dozorem kuratorskim ma istotne znaczenie dla przebiegu procedury,
w tym zapewnienia bezpieczefistwa osobom doznajacym przemocy
w rodzinie. Sposéb prowadzenia przez grupe roboczg procedury w tej
sprawie sprowadzal si¢ do monitorowania sytuacji osoby doznajgcej
przemocy (nicjednokrotnie w obecnosci sprawcy przemocy) oraz
organizowaniu posiedzefi grupy roboczej stuzacych formalnemu
wypetnieniu formularzy ,,NK C” i ,NK D”, przy czym w dniach 8.09.2015
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i 6.10.2015 kiedy odbyly sie posiedzenia grupy roboczej z udzialem
sprawcy mialy réwniez miejsce interwencje policjii w zwigzku z kolejnym
aktami przemocy w tej rodzinie. Jednoznaczna postawa sprawcy hie
rokujaca poprawy, brak jakichkolwiek sankcji wobec w/w mimo szesciu
interwencji, brak respektowania przez w/w praw cztonkéw rodziny mimo
informowania go nt. sankcji karnych zwigzanych ze stosowaniem
przemocy, przy jednoczesnym braku systemu wsparcia 0s6b
pokrzywdzonych, zdaniem zespolu kontrolnego spowodowaty, ze osoba
pokrzywdzona zrezygnowala ze wspélpracy, w tym wycofata
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa z art. 207 k.k., a w kontaktach
ze shuzbami podczas wizyt monitorujgeych wykazywata postawe bierna.
Ponadto, w dokumentacji sprawy znajdujg si¢ informacje potwierdzajace
stosowanie przez sprawce tzw. ,,ostrej” przemocy fizycznej — w ,,NK A”
wskazano, ze osoba pokrzywdzona miata niejednokrotnie widoczne $lady
pobicia w postaci siniakéw, zadrapan. Podczas interwencji osoba

Q pokrzywdzona zeznala réwniez, ze byta duszona przez sprawce. Pomimo
powyzszego, w dokumentacji brak jest dowodOw na realizowanie przez
grupg robocza obowigzku informowania pokrzywdzonej osoby
o mozliwosci uzyskania od lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej
badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

> zaangazowania w pomoc dzieciom przedstawicieli o§wiaty. W aktach
spraw z4.09.2015r. z 5.03.2012, z 26.10.2015r brak jest jakichkolwiek
informacji ~ zplacoéwek os$wiatowych na temat funkcjonowania
psychospotecznego dzieci. Brak wspélpracy z placéwkami o$wiatowymi
jest niedopuszczalny, w szczegdlnosci: w sprawie wszczete] 5.03.2012
(prowadzonej w okresie objetym kontrolg) dotyczgcej rodziny, w ktorej

) poza kobieta przemocy fizycznej 1 psychicznej doswiadczato rowniez troje

- maloletnich dzieci [zal. nr 12] oraz w sprawie wszczete] 26.10.2015r.,
gdzie jedno z dzieci bylo $§wiadkiem przemocy — dn. 2.02.2016 w zwigzku
z kolejnym aktem przemocy 12-letnie dziecko wezwalo policje;

» wlaczenia do grupy robocze] przedstawicieli gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych. W w/w sprawach osoby
stosujgce przemoc byly uzaleznione od alkoholu, w przeszlosci poddawane
terapii leczenia uzaleznienia, a w trakcie interwencji policyjnych znajdujac
si¢ pod wplywem alkoholu przejawialy zachowania agresywne,
co skutkowato zastosowaniem przez funkcjonariuszy Policji Srodkéw
przymusu bezposredniego. W konsekwencji sprawcy wielokrotnie byli
separowani 1 umieszczani w policyjnych pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych do wytrzeZwienia,

— Dokumentacja spraw wszczetych 26.10.2015 r.; 5.03.2012r.; 9.05.2015 r. urywa sie
odpowiednio 16.02.2016r.; 15.12.2015r.; 15.12.2015 r. Z akt w/w spraw wynika,
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iz plan nie zostal zrealizowany, a monitoring wynikajacy z planéw pomocy nie jest
prowadzony. W zwigzku z powyzszym nalezy sadzi¢, iz pomoc na rzecz oséb
doznajacych przemocy nie jest prowadzona;

— Procedury konczono niezgodnie z § 18 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” [zal. nr 13].

V1.  Whioski z przeprowadzonej kontroli

1. 'W okresie kontroli Gmina Oksa realizowala zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dziatania
realizowane w ramach Programu korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Tre$¢ uchwaly oraz
zalgczonego do aktu dokumentu czyni zado$¢ wymogom art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390);

2. W okresie kontroli jednostka nie prowadzita dziatann edukacyjnych, skierowanych
dorodzin zagrozonych przemocg, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2,
ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicow
wzgledem dzieci; ‘

3. W okresie kontroli nie zachodzila konieczno$¢ zapewniania mieszkancom Gminy miejsc
w ofrodkach wsparcia z tytulu przemocy w rodzinie. Nie prowadzono réwniez
interwencji wtrybie art. 12a ustawy, skutkujacych odbieraniem dzieci z rodzin
dotknigtych przemocs;

4. 'Wojt Gminy nie powotal w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

5. Pani Jolanta Duda — przedstawiciel kuratorskiej stuzby sadowej w okresie objetym oceng
nie uczestniczyla w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego;

6. Procedura ,Niebieskie Karty” realizowana jest niezgodnie z zapisami Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”,

Na podstawie ustaleni kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie negatywna.
W czasie kontroli  stwierdzono liczne nieprawidlowosei stanowigce naruszenie
obowigzujgcych przepisdéw prawa, ktére moga wplywaé w istotny sposéb na jakosé
$wiadczonej pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje, sprawozdania
w Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Pania
Mirostawe Kwaterska — kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej. Tredé ustalen
i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono j.w.
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VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezei do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmdwi¢ podpisania protokotu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zespot inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatn urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezeh. Pisemne zastrzezenia do ustalenn zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru ikontroli w pomocy
spolecznej Dz. U. ar 61 poz. 543).

Protokél sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wlgcza sie do akt kontroli,
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