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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, 2016-06-30

Znak sprawy: FN.IV.431.14.2016

Pan
Marek Staniek
Wojt Gminy Iwaniska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres Kontroli: Prawidtowos¢  wykorzystania dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa Gminie Iwaniska! na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez
sposob  odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku
z realizacjg tych zadan w 2015 1.

Okres objety Od 1 stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2015 .

kontrolg:

Zespol kontrolerow: Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu — upowaznienie do kontroli nr 414/2016
z dnia 13.05.2016 r.;
Zdzistaw Milczarek — st. inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu - upowaznienie do kontroli nr 415/2016 z dnia
13.05.2016 1.;
Michal Ginalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu - upowaznienie do kontroli nr 416/2016 z dnia
13.05.2016 1.

Termin od 19 do 25 maja 2016 1.

przeprowadzenia

kontroli:

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

do przeprowadzenia o Wojewodzie i administracji rzgdowej w  wojewddziwie?

kontroli: oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o Kontroli w administracji rzqgdowej?.

Wystapienie  pokontrolne przekazano zgodnie =z  przepisami
art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej.

I Zwana dalej: UG w Iwaniskach lub Jednostka.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 525
ze zm.).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob

faktycznego odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa w 2015 r.
wynikajgca z ustalen Ocena ogdlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny

dzialalnosci jednostek kontrolowanych®.
W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:

Plan finansowy: Urzad Gminy w Iwaniskach opracowat plan finansowy zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Na przestrzeni calego roku Jednostka dokonata tgcznie 13
zmian w planie i ostatecznie plan po zmianach na dzien 31.12.2015 r.,
w wyzej wymienionym zakresie wynidst 3.376.895,68 z1.

Kontrola procesu zmian w planie finansowym Jednostki nie
wykazatla nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonywania.

Tabel¢ przedstawiajacg zmiany podpisang przez kontrolujgcych,
Skarbnika Gminy oraz Wojta Gminy Iwaniska zataczono do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym.

Wydatki: Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach
sporzadzonych za okres IV kwartatu 2015 roku’® zgodne sg z zapisami
poszczegolnych kont analitycznych. Roznic nie stwierdzono.

Urzad Gminy w Iwaniskach wydatkowal na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami kwote 3.369.740,39 zt. Poddane kontroli dowody finansowo-
ksiggowe ujete zostaly w prowadzonej w Jednostce ewidencji
ksiggowej 1 uregulowane zostaly terminowo oraz w pelnej wysokosci.
Dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem peinej
klasyfikacji budzetowe;.

Ustalono, ze w jednym przypadku blednie okreslona zostata
klasyfikacja budzetowa wydatku. Uprzednie dotyczyto faktury
VAT nr 104/01/2015 z dnia 16.01.2015 r. za zakup drukow wraz
z kosztami wysytki na kwote taczng 153,75 zt brutto. Catos¢ wydatku
zaewidencjonowano w § 4210 - zakup materialow i wyposazenia.
Prawidlowo wydatek zwigzany z kosztami wysylki w wysokosci
18,45 z1 brutto nalezato uja¢ w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

Wspomniane powyzej uchybienie zostalo omoéwione na naradzie
pokontrolnej, a Kierownik Jednostki zostal poinformowany
o konieczno$ci wyeliminowania podobnych uchybien w przysztej
dziatalnosci Jednostki.

Ponadto kontrola wydatkéw poniesionych na wyjazdy stuzbowe
(rozdziat 85212, § 4410), wykazala, ze dwie pracownice Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Iwaniskach oddelegowane na to samo szkolenie
do Kielc w dniu 30.09.2015 r., odbyly podroz stuzbowa niezaleznie,
dwoma prywatnymi samochodami. Powyzsze potwierdzone zostato
w rozliczeniu polecenia wyjazdu shuzbowego nr 15/2015 na kwote
57,00 zt oraz 146/2015 na kwote 57,00 zt z dnia 29.09.2015 r.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2016 roku.

3> Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.
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Uzna¢ nalezy, ze dziataniem takim naruszono przepisy art. 44 ust. 3
pkt la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)® zgodnie, z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Skontrolowano wybrane wydatki rzeczowe zrealizowane w 2015 r.,
ktore ujete zostaty:

— wrozdziale 75011, §4210 i §4300;

— wrozdziale 85212, §4210, §4260, §4300, §4360, §4410, §4430,

§4700;

— wrozdziale 85215, §4210;

— wrozdziale 85295, §4210.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegolnieniem skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem
dotyczacym doboru proby do kontroli. Wspomniane zestawienia
podpisane zostaty przez kontrolujacych oraz Skarbnika i Wéjta Gminy
Iwaniska.

Ocena czastkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki
w zakresie prawidlowosci wydatkowania otrzymanych srodkow.

Dochody: Plan dochodéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej na 2015 rok UG w Iwaniskach,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ7 stanowit ogotem 23.000,00 zt.

Wykonanie dochodéw budzetowych na podstawie sprawozdania
Rb-277Z7Z sporzqdzonego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku
do konca 1V kwartatu roku 2015 wyniosto ogotem 35.956,82 zi.
W powyzszym sprawozdaniu wykazano dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 9.342,13 zt oraz
dochody przekazane do budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego
w wysokosci 26.614,69 zt.

Skontrolowano 100 % dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
1 stwierdzono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-277Z7Z
sporzadzonym, zgodne sa z prowadzong w Jednostce ewidencja
ksiegowa. Roéznic nie stwierdzono. Dochody uzyskane przez
kontrolowana jednostke na przestrzeni catego 2015 r., przekazane
zostaly zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w art. 255 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowos$ci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, podpisane
przez kontrolujacych oraz Skarbnika 1 Wojta Gminy Iwaniska
zataczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Wyprawka szkolna: Na realizacj¢ rzadowego programu Wyprawka szkolna Gmina Iwaniska
otrzymata w 2015 r. w dziale 854 — Edukacja opieka wychowawcza,

rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniow, § 2040 dotacje
celowa w kwocie 7.775,00 zt.

6 Zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
7 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.
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Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Ustalono, ze na zakup podrecznikow oraz materialdow edukacyjnych
dla  uczniow Jednostka wydatkowala kwote 5.715,00 zi
Réznica  pomigdzy  Srodkami  przekazanymi, a  Srodkami
wykorzystanymi stanowita 2.060,00 zt. Wspomniang sume¢ zwrdécono
na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
przelewem z dnia 22.12.2015 r. (WB nr 260).

Szczegotowy opis kontrolowanego programu ujeto
w zalgczniku nr 1 do Arkusza ustalen z kontroli 1 zalaczono do akt.
Kontrola dokumentacji wyzej wymienionego programu nie wykazala
nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego programu Wyprawka szkolna.

Zaplanowana przez Gmin¢ Iwaniska na 2015 r. dotacja celowa
na wyplate zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikow wraz
z kosztami postgpowania w sprawie zwrotu podatku stanowita kwote
ogo6tem 383.013,22 zt.

Kontrolowana jednostka na wyptate zwrotu podatku akcyzowego
dla rolnikow wydatkowata sume 375.503,22 zl, natomiast kwote
7.510,00 zt przeznaczono na pokrycie kosztdw poniesionych z tytutu
zwrotu podatku, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, (Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379, z p6zn, zm.).

Szczegolowy opis badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku
nr 2 do Arkusza ustalen z kontroli 1 zalagczono do akt.
Kontrola dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Roéznica pomiedzy $rodkami przekazanymi z budzetu panstwa dla
Gminy Iwaniska w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej w 2015 r., a $rodkami wykorzystanymi stanowila kwote
ogotem 7.433,38 zt.

Niewykorzystane $rodki dotacji zwrdécono do budzetu wojewody

w nastepujacych rozdziatach i1 paragrafach klasyfikacji budzetowej
zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zwrotu dotacji dokonano:

— w rozdziale 75011 §2110 - w kwocie 2.818,57 zt (wb nr 12
z dnia 20.01.2016 1.);

— w rozdziale 80101 §2110 - w kwocie 1.733,77 =zt
(wb nr 183 z dnia 07.09.2015 r. oaz wb nr 265 z dnia
30.12.2015 r.);

— w rozdziale 80110 §2110 - w kwocie 1.251,39 =zt
(wb nr 183 z dnia 07.09.2015 r. oaz wb nr 265 z dnia
30.12.2015 r.);

— w rozdziale 85213 §2110 - w kwocie 0,58 zt (wb nr 265 z dnia
30.12.2015 r.);

— w rozdziale 85215 §2110 - w kwocie 737,87 zt
(wb nr 133 z dnia 29.06.2015 r., wb nr 203 z dnia 02.10.2015 r.
oraz wb nr 259 z dnia 19.12.2015 r.);

— w rozdziale 85295 §2110 - w kwocie 891,20 zt
(wb nr 265 z dnia 30.12.2015 1.).
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Ocena czastkowa:

Zalecenia:

Whioski

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prawidlowos$ci
dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

W  zwiagzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Wojta
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidlowosci
w przysztej dzialalnos$ci w podleglej Panu jednostce.

W  szczeg6lnosci nalezy zadba¢ o dokonywanie wydatkow
publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, tj. zgodnie
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o Kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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