WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-07-2016
Znak: PNK.I11.431.14.2016

Pan

Jacek Tarnowski
Burmistrz Miasta
i Gminy Polaniec

Pan

Stanistaw Lolo
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Polaniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa w Urz¢dzie Miasta i Gminy Potaniec, ul. Ruszczanska 27,
28-230 Potaniec w dniach 28 - 29 kwietnia 2016 roku przeprowadzili: Piotr Gotda — inspektor
wojewodzki Oddziatu Nadzoru i1 Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta
Adamczyk - inspektor wojewodzki Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 371/2016 oraz Nr 372/2016
zdnia 28 kwietnia 2016 roku wydanych zupowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez
Dyrektora Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy
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z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, zwanej dalej k.p.a.

i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*, zwanej dalej u.s.d.g.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob rozpatrywania i zalatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w okresie 2015-2016,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta 1 Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigecie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w okresie 2015-2016,

3. prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?®, zwanej dalej u.c.p.g.
oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w okresie 2015-2016,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcéw zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci okreslonej w art. 7
ust. 1 u.c.p.g. w okresie 2014-2015 r.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw przez Burmistrza Miasta i Gminy — oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- sposobu i terminowoS$ci rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i wnioskéw przez Burmistrza Miasta
i Gminy - nie formuluj¢ oceny ze wzgledu na fakt nieodnotowania wplywu skarg
i wnioskow,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskéw przez Rade Miejska - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- stosowania przez Burmistrza Miasta 1 Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b u.c.p.g. oraz
dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcOw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust.
1b u.c.p.g. — oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
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I. W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow przez organy Gminy.
Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy powszechnie
obowigzujace w tym zakresie tj. k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow®.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Potancu, rozpatrywanie
1 zalatwianie skarg 1 wnioskéw obywateli nalezy do =zadan wspolnych referatoéw

1 samodzielnych stanowisk pracy.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow

Organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac¢ obywateli w sprawach skarg i
wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i1 godzinach zgodnie z art. 253 § 1 k.p.a.,
a dni 1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w
tygodniu przyjecia powinny odbywaé si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy - zgodnie
z art. 253 § 3 k.p.a. Informacja o dniach i1 godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.

Jak ustalili kontrolujacy, w siedzibie kontrolowanej jednostki informacja o przyjmowaniu
interesantOw zostala wywieszona w widocznym miejscu. Niemniej jednak wynika z niej, iz
Burmistrz Miasta 1 Gminy Polaniec przyjmuje interesantow w sprawach rdznych, w tym rowniez
w sprawach skarg i wnioskow — w kazdy wtorek miesigca w godzinach pracy. Zamieszczenie
informacja o tej tre$ci na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim, zostalo utrwalona w formie
zdjecia cyfrowego.

Burmistrz Miasta 1 Gminy zlozyt ustne o§wiadczenie, Ze interesanci przyjmowani sg rowniez po
godzinach urzedowania. Przyjmowanie interesantow raz w miesigcu nie spelnia wymogu
okreslonego w art. 253 § 3 k.p.a.

Kontrolujacy odnotowali, ze w Urzedzie Miejskim w widocznym miejscu zamieszczona
zostala informacja o przyjmowaniu interesantéw w sprawach skarg 1 wnioskow przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w kazdy wtorek i czwartek w godz. 15.00 — 16.00 oraz przez
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w kazdy wtorek w godz. 10.00 — 12.00.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow przez organy gminy Polaniec

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa oddzielnie rejestry dla skarg 1 wnioskow wplywajacych
do Burmistrza Miasta 1 Gminy oraz wptywajacych do Rady Miejskiej. Rejestry oznaczone sa
sygnaturg 1510 kat. arch. A, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin

1 zwigzkow migdzygminnych oraz urzgdow obstugujacych te organy i zwigzki, stanowigcym
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zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych’.

W okresie objetym kontrola, nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow do Burmistrza Miasta
i Gminy, natomiast do Rady Miejskiej w badanym okresie wptyn¢la jedna skarga. Przedmiotowa
skarga zatatwiona zostala przez Rad¢ Miejska z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 237 § 4
w zwigzku z art. 36-38 k.p.a. W odpowiedzi na skargg wykazano, iz jest ona nieuzasadniona, nie
zastosowano w niej jednak pouczenia okre$lajacego, ze w przypadku ponowienia skargi bez
wskazania nowych okoliczno$ci, zgodnie z art. 239 k.p.a., organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzgcego, co stanowi nieprawidlowos¢.

W kontrolowanym  okresie = dokumentacj¢  dotyczaca skarg rozpatrywanych
i zalatwianych przez Rade¢ Miejska w Potancu prowadzita Pani Grazyna Dziarmakowska —
inspektor ds. administracyjnych w Biurze Rady Miejskie;.

Pracownikiem realizujagcym zadanie prowadzenia dokumentacji dotyczacej rozpatrywania
skarg 1 wnioskOw przez Burmistrza Miasta i Gminy jest Pani Weronika Janowska, podinspektor

w Referacie Organizacyjnym.

II. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta Gminy Polaniec zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnig¢cie zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec wydat:

w2015 r.:

— 22 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

— 19 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 16 zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,

— 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,

— 8 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

na poszczego6lne rodzaje napojow alkoholowych,
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w2016 r.:

1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci

alkoholu oraz na piwo,

- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu,

- 3 decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

- 50% wnioskoéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (tj. 12 wnioskéw wraz
z 32 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami) w 2015 r, oraz 100%
w 2016 1. (tj. 1 wniosek wraz z 3 wydanymi na jego podstawie zezwoleniami)® — tacznie 13
wnioskow 1 34 decyzje

- 100% decyzji o wygaszeniu zezwolen (tj. 11 decyzji) w latach 2015-2016

- 100% wnioskow wraz z decyzjami na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych
(7 wnioskow 1 7 decyzji) w latach 2015-2016

Poddane kontroli zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow,
oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 21 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi’.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta 1 Gminy Potaniec
wydawatl na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ww. ustawy, po uzyskaniu,
wyrazonych w formie postanowief, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Potancu.

Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec przestrzegal ustalonych w uchwatach Rady Miejskiej
w Potancu limitéw punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Obowiazujaca uchwala Rady Miejskiej w Potancu, wydanag na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest uchwata Nr XXXVII/223/93

z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych

8 Sprawdzono wnioski znak: SOE.7340.1.2015, SOE.7340.2.2015, SOE.7340.3.2015, SOE.7340.4.2015,
SOE.7340.5.2015, SOE.7340.7.2015, SOE.7340.9.2015, SOE.7340.11.2015, SOE.7340.17.2015, SOE.7340.19.2015,
SOE.7340.21.2015, SOE.7340.23.2015, SOE.7340.1.2016 — osad kontrolerski

9tj. Dz. U. 22016 r. poz. 487



zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych —

ze zmianami.

Ustalenia dokonane podczas kontroli:

Udzielanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

e w zakresie ztozonych wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono nast¢pujace uchybienie:

na 12 wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wpisywano
numeru sprawy!? czym naruszono § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej, ktory stanowi,
ze ,prowadzacy spraw¢ w przypadku przesytki, ktora rozpoczyna sprawe, traktuje
przesytke jako podstawe do zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw
oraz nanoszgc na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czesci pisma na jego

pierwszej stronie”.

Do wszystkich wnioskow dotagczono dokumenty zgodnie z wymogami art. 18 ust. 6 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e w zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:

wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraja uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego, stosownie do art. 107 § 11 § 3 k.p.a. lub nie zawierajg informacji
o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadania stron,
stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.,

3 zezwolenia: Nr 1/31/A/12/2015, Nr 1/33/C/9/2015, Nr 1/32/B/11/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 r. zostaly wydane z dziesigciodniowym naruszeniem miesi¢cznego
terminu okre§lonego art. 35 k.p.a. Nie zastosowano rowniez art. 36 § 1 k.p.a., ktory stanowi,
ze 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié
strony, podajac przyczyny zwloki i1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.
Jak wyjasnita Pani Teresa Pikul — inspektor ds. ewidencji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej, przyczyng wydania zezwolenia z przekroczeniem miesi¢cznego terminu byt
fakt, ze przedsiebiorca ztozyt wniosek 20 marca 2015 r. a wazno$¢ zezwolenia uptywala z

dniem 30 kwietnia 2015 r. Kolejne wydane zezwolenia posiadaly wazno$¢ od 01.05.2015 r.

19 7 wyjatkiem wniosku z dn.19.03.2016



Ponadto ustalono, ze wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty

po wniesieniu przez przedsigbiorcow optaty - zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszystkie zezwolenia posiadajg pouczenie

o mozliwos$ci odwotania si¢ od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Kielcach.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

e w zakresie ztozonych wnioskow o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych stwierdzono nastepujace:

uchybienia:

w przypadku 5 wnioskow z dnia: 11.09.2015, 19.06.2015, 22.04.2015, 17.04.2015,
19.04.2016 nie wpisano numeru sprawy czym naruszono § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;j,

w przypadku wszystkich wnioskéw o wydanie zezwolenia nie wpisano adresu punktu
sktadowania napojoéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Obowigzek wpisywania
powyzszych danych wynika z przepisow art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Pomimo wystgpujacych ww. brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 ustawy — k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli podanie nie czyni zado$¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego
do usuni¢cia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

nieprawidlowosci:

wydane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraja
uzasadnienia faktycznego 1 prawnego, stosownie do art. 107 § 11 § 3 k.p.a. lub nie zawieraja
informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadania
stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.

w wydanych decyzjach Nr III/5/A/5/2015 z dnia 11.09.2015 r. oraz Nr II1/2/A/2/2015
z dnia 8.05.2015 r. zostal wpisany rodzaj zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych nie wigcej niz 3,5 % alkoholu, co jest niezgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'!.

I Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 ustawy, wydaje si¢ oddzielnie na nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:
1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, 2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa), 3) powyzej 18% zawartos$ci alkoholu.



Ponadto ustalono, ze wszystkie zezwolenia wydano w ustawowym terminie, na podstawie
pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, po wniesieniu przez przedsigbiorcOw oplaty - zgodnie
z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszystkie
zezwolenia posiadaja pouczenie o mozliwosci odwolania si¢ od wydanej decyzji

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

W zakresie poddanych badaniu decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono nastepujace:

uchybienie:

— w przypadku 2 zawiadomien informujacych o rezygnacji z korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych z dn. 30.12.2015 r. 1 31.12.2015 r. nie wpisano znaku sprawy, czym
naruszono § 5 ust. 1 1 2 instrukcji kancelaryjne;.

nieprawidlowos¢:

— wydane decyzje wygaszajace znak: SOE.7340.4.2013.1.2015 1 SOE.7340.23.2015.1.2015 z dnia
31.12.2015 r. nie zawierajg uzasadnienia prawnego, stosownie do art. 107 § 11 § 3 k.p.a. lub nie
zawierajg informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci
zadania stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje wydane zostaty zgodnie z art. 35 k.p.a., zawierajg date wydania,

podstawe prawng oraz pouczenie o mozliwosci odwotlania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.

Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzone bytly

w kontrolowanym okresie przez Panig Terese¢ Pikul — inspektora ds. ewidencji ludnos$ci

1 dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw Obywatelskich.

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania
w nim wpis6w w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Potaniec prowadzony jest przez Pana
Tadeusza Jarzyn¢ - inspektora Referatu Gospodarki Przestrzennej Rolnictwa i1 Ochrony

Srodowiska.



Prowadzony rejestr dziatalno$ci regulowanej zawiera wszystkie elementy wskazane
w art. 9b ust. 4 u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na

informatycznych no$nikach danych.

W okresie poddanym kontroli, w rejestrze dziatalnosci regulowanej prowadzonym

w Urzedzie Miasta i Gminy w Potancu odnotowano: trzy wpisy, dwie zmiany we wpisach oraz
jedno wykreslenie wpisu, w oparciu o wnioski ztozone przez przedsigbiorcow.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze wnioski zlozone przez przedsiebiorcéw byly kompletne, tacznie
z dowodami uiszczenia optaty skarbowej, w przypadkach ktérych przedsigbiorca byt zobowigzany
do jej wniesienia. Do wnioskOw o wpis i zmiang wpisu przedsigbiorcy zlozyli o$wiadczenia
wynikajace z art. 9c ust. 41 5 u.c.p.g.

Po zweryfikowaniu wnioskow, o ktérych mowa powyzej, pracownik Urzedu Miejskiego
dokonat w rejestrze dziatalno$ci regulowanej stosownych wpisow, nadajac przedsiebiorcom numer
rejestrowy. Odnotowano, ze z urzedu wydano przedsiebiorcom, zaswiadczenia o dokonaniu wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz zmiany we wpisie zgodnie z art. 65 ust. 5 u.s.d.g. Sposrod
trzech wpisow, jeden dokonano z dwudniowym naruszeniem ustawowego terminu, co stanowi
nieprawidlowo$¢. Naruszono rowniez termin na dokonanie zmiany we wpisie w odniesieniu do
jednej sposrod dwoch spraw, co stanowi nieprawidlowo$é. Pozostate wpisy, zmiany we wpisach
oraz wykreslenie wpisu dokonano w terminie okreslonym w art. 67 ust. 1 u.s.d.g.

Odnotowano rowniez, ze w odniesieniu do dwoch zmian we wpisie, informacje o ich
dokonaniu nie zostaty wprowadzone do CEIDG, co stanowi uchybienie. Obowiazek wprowadzania
stosownych danych do CEIDG wynika z art. 37 ust.5 w zwiazku z ust. 2 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw'?, wprowadzita zmiane art. 9c ust. 9 i 10
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiana ta stanowi, ze burmistrz przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnos$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy
wykaz, jest przekazywany do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym wykazem.
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec przekazywal Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
stosowne informacje za rok 2015.

W okresie poddanym kontroli nie byto Zzadnego przypadku odmowy wpisu przedsigbiorcy

w rejestrze dziatalno$ci regulowane;.

2Dz. U. 2015, poz. 87



Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana i pozwalata na sprawne
przeprowadzenie kontroli. Oznaczona byla symbolem 6232, okreSlonym dla tej tematyki
w jednolitym rzeczowym wykazie akt organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedow

obstugujacych te organy i zwigzki.

IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
9
przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej

w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W badanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec udzielil jednego zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych, wygasil réwniez jedno zezwolenie
w tym obszarze, zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy. Nie odnotowano natomiast przypadku

cofnigcia zadnego zezwolenia w powyzszym zakresie tematycznym.

Kontrolujacy odnotowali, ze wniosek przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie byt kompletny
1 odpowiadal wymaganiom okreslonym w art. 8 u.c.p.g.

Zezwolenie wydane zostalo w formie decyzji administracyjnej i zawieralo wszystkie elementy
okreslone w art. 9 ust.1 cyt. ustawy. Zezwolenie zawierato rowniez elementy okreslone w art. 9
ust. laa 1 ust. 1b cytowanej ustawy tj. wskazano przedsi¢biorcy stacje zlewna, do ktorej
transportowane maja by¢ nieczystosci ciekte oraz czas, na jaki wydano zezwolenie (nie dtuzszy niz
10 lat). W dokumentacji znajdowato si¢ potwierdzenie dorgczenia decyzji stronie oraz dokument
swiadczacy, ze przedsigbiorca dokonat stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.
Zezwolenie oznaczone zostalo symbolem 6232, ktére nie jest zgodne z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedoéw obstugujacych te organy i
zwigzki. Powyzsze stanowi uchybienie natury formalnej. Symbolem tym oznacza si¢ dokumentacje
dotyczaca informacji o wytwarzaniu odpadéw oraz sposobach gospodarowania odpadami.
Zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych zgodnie
z instrukcja kancelaryjng oznacza si¢ symbolem 6233 (zezwalanie na prowadzenie odzyskiwania,

unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow).

Artykul 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach naktada na rade gminy
obowigzek okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych. Kontrolujacy ustalili, ze Rada
Miejska w Potancu okreslita wymagania, o ktorych mowa powyzej w podjetej przez siebie uchwale

Nr XLVII/276/10 z dnia 28 stycznia 2010 r.



Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy
u.c.p.g. 1 udostepnil w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Potaniec

wzory wnioskéw o udzielenie zezwolen, o ktorym mowa w art. 7 ust.1 pkt 3 - 4 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec, nie udzielal zezwolen
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok

zwierzecych 1 ich czesci, gdyz nie wpltynety w tej sprawie zadne wnioski.

W trakcie kontroli odnotowano, ze Rada Miejska w Potancu wypetnita wymoég art. 7 ust. 3
w zwiazku z ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy u.c.p.g., podejmujac uchwate Nr XVI/101/2015 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk

1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

1. W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zatatwianych przez Burmistrza Miasta i Gminy:

1. Wprowadzenie zmian organizacyjnych skutkujacych wlasciwag realizacja art. 253 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego odnoszacego si¢ do kwestii przyjmowania

obywateli raz w tygodniu, w ustalonym dniu po godzinach pracy Urzedu.

II. W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zalatwianych przez Rade Miejskq:
1. Stosowanie pouczenia z art. 239 § 1 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego w odpowiedziach na skargi, ktore uznane zostaty za nieuzasadnione.

II1. W zakresie udzielania zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych:

Udzielanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1. Wpisywanie na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

znaku sprawy zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.



2.

3.

W wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych zawieranie uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy
uwzglednia ona w cato$ci zadania stron.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem ustawowego
terminu. W przypadkach zwloki zawiadamianie strony, podajac przyczyny zwloki

1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

1.

Wpisywanie na wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow
alkoholowych numeru sprawy zgodnie z instrukcjg kancelaryjng.
Wymaganie od przedsigbiorcow podawania na wnioskach adresu punktu sktadowania

napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

. W przypadkach wystepujacych brakow formalnych we wnioskach wzywanie wnoszacego

do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W wydawanych zezwoleniach jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawieranie uzasadnienia faktycznego i1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadania stron.

W wydawanych decyzjach wpisywanie wylgcznie rodzajow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Wydawanie decyzji o0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1.

2.

Wpisywanie znaku sprawy na zawiadomieniach przedsi¢ebiorcow informujacych
o rezygnacji z korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie
z instrukcja kancelaryjna.

W wydawanych decyzjach wygaszajacych zezwolenia, zawieranie uzasadnienia prawnego
lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadania

stron.

IV. W zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:

1.

Dokonywanie zmian we wpisie w rejestrze dziatalno$ci regulowanej, w terminie okreslonym

w art. 67 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.



2. Wprowadzanie do CEIDG, zgodnie z zapisami art. 37 ust.5 w zwiazku z ust. 2 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, informacji dot. wpisow, zmian we wpisach lub

wykreslen wpisOw przedsigbiorcow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie przez Pana Burmistrza i
Przewodniczacego Rady Miejskiej - w terminie do dnia 18 lipca 2016 roku za posrednictwem
platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski



