WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-06-2016
Znak: SO.1.431.7.2016

Pan Tomasz Lato
Wéjt Gminy Mastow
Ul Spokojna 2
26-001 Maslow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzgdzie Gminy w Mastowie w dniu 20 maja 2016 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewo6dzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry:403/2016 1 404/2016 znak:
SO.1.431.7.2016 z dnia 13.05.2016 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

¢ wydawanie dowodow osobistych, udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r.

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




e w zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udost¢pniania danych
osobowych z: rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru
dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi pozytywnie

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 2/2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymian¢, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Anna Januchta inspektor ds.
dowodow osobistych.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone byty
w siedzibie organu Gminy Maslow, wypelnione i podpisane wlasnorgcznie przez wnioskodawce.
W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicéw — stosownie do
art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. W przypadkach,
o ktorych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzgdowych umieszczane byty dane rodzica.
W  kopertach dowodowych znajdowaly si¢ takze potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zZwrotu.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane byto na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 16 ust 1 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly si¢
réwniez przedmiotowe formularze — oprocz jednego przypadku, gdzie stwierdzono jego brak,
jednak pracownik zajmujacy si¢ dowodami osobistymi wyjasnil, iz powyzsze spowodowane byto
przeoczeniem, a wnioskodawca otrzymal zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu

osobistego — zgodnie z § 18 w/w rozporzadzenia.
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W pozostatych przypadkach dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly kompletne
1 sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;j.

II. Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi zajmuje si¢ p. Anna Januchta - inspektor ds. dowodow
osobistych., natomiast udostgpnianiem danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow zajmuje si¢ p. Dorota Kolomanska — inspektor ds. ewidencji ludnosci.
Dokumentacja dot. udostgpniania danych znajdowata si¢ w jednym segregatorze pod nazwa:
,Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci” znak: O1SO.5345.

Kontroli poddano 10 wnioskow o udostgpnienie danych osobowych, z czego 7 wnioskéw dot.
rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw, a 3 dotyczyly udostepnienia danych z
rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Sprawy prowadzone sg w sposob przejrzysty i czytelny. Nie stwierdzono zadnych uchybien oraz

nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdziC, iz realizacj¢ zadan w zakresie
wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych,

dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnos$ci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 722) wykonywane sg przez
inspektor ds. ewidencji ludnosci - Panig Dorote Kotomanska.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoé6w. Rejestry zamieszkania cudzoziemcoOw moga by¢ prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli

polskich.



2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji

ludnosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kontroli poddano druki, na podstawie ktérych pracownik dokonywat zameldowania Ilub

wymeldowania. Sa one przechowywane w teczkach:

Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci - zgloszenia pobytu statego: 0iS0.5342.1...2015;

Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci - przemeldowania w gminie: 0iS0.5342.2...2015;

Aktualizacja danych w ewidencji ludnos$ci - wymeldowania: OiS0.5342.3...2015;

Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci - pobyt czasowy: 0iS0.5342.7...2015;

Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci — nieobecno$¢ czasowa, wyjazd za granicg:
0iS0.5342.8...2015.

Sprawdzono 100% drukéw meldunkowych.

Druki wypeliono prawidtowo. Kazde zgloszenie zawieralo wszystkie dane wymagane do
dokonania czynnosci: podpis wtasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu
potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane zameldowanie Wszystkie
zostaly opatrzone pieczecig, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynnosci
dokonanych przez pelnomocnika, dotaczone pelnomocnictwa. Druki nie zawierajg adnotacji kiedy
wprowadzono dane do systemu PESEL.

Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona jest
w systemie (mimo, ze ustawodawca dopuszcza prowadzenie jej w systemie kartotecznym — zgodnie
z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci). W okresie poddanym kontroli na terenie gminy
zameldowano 3 cudzoziemcow: 1 — pobyt staty, 2 — pobyt czasowy. Druki meldunkowe sg
wypetione prawidtowo. Do czgsci dolaczone sg kserokopie odpowiednich dokumentow

legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na terenie RP (paszport, wiza).



Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 8 postepowan administracyjnych w przedmiocie
wymeldowania z pobytu statego. Dokumentacja przechowywana jest w teczkach papierowych
oznaczonych:

1. OiS0O.5343.1...2015 - dotyczace postgpowan w sprawie wymeldowania

2. 0iS0.5343.2...2015 - dotyczace postgpowan w sprawie zameldowania

Skontrolowano 100 % postepowan administracyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola:

- w 2 przypadkach orzeczono o wymeldowaniu (Decyzja znak: 0iS0.5343.1.8.1.2015,
0150.5343.1.8.5.2015);

- w 5 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postepowania - strony same dokonaly
wymeldowania (0iS0.5343.1.7.2015, 0iS0.5343.1.8.2.2015, 0iS0.5343.1.8.3.2015,
0iS0.5343.1.8.4.2015, 0iS0O.5343.1.8.6.2015);

- decyzja znak: 0iS0.5343.2.2.2015 dotyczyta zameldowania na pobyt staly osoby na terenie
gminy
Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postepowaniach poddanych kontroli wskazuja, ze
prowadzone byly one w sposob odpowiadajacy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa podejmowane sg wszelkie kroki niezb¢dne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i w sposob wyczerpujacy gromadzony jest material
dowodowy oraz stosowane wilasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, pouczenie o $srodkach odwotawczych.

2. Prawidlowo oznaczone s3 strony postgpowania (zgodnie z art. 28 kpa);

3. Zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron
postepowania);

4. Zachowane sg terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale
dowodowym i mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy;

5. Wiasciwie sporzadzone sa protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy
dotaczone sg prawidlowo sporzadzone metryki spraw.

Zatem poddane analizie akta spraw w pelni odpowiadaja wymogom okreslonym

w Kodeksie postepowania administracyjnego.



Reasumujac, nie stwierdzono zadnych uchybien. W trzech kontrolowanych obszarach
sprawy prowadzone sa prawidlowo. Sposob prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujacych.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow

podpis kierownika komorki do spraw kontroli



