Protokél
kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Kielcach

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Starostwo Powiatowe w Kielcach; ul. Wrzosowa 44; 25-211 Kielce; tel. 41 200 12 00;
41200 12 08; fax: 41 200 12 10; NIP: 959-12-94-592; REGON: 291009372. Starostg powiatu
kieleckiego jest Pan Michal Godowski.

II. Imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapeia — Wojewodzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych,
Stawomir Cias — starszy inspektor wojewodzki Wieloosobowego  Stanowiska
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych oraz Anna Korcipa — inspektor wojewddzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (koordynator kontroli)
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli nr odpowiednio 466/2016,
465/2016 oraz 467/2016 zdnia 3 czerwca 2016 r., wydanych zupowaznienia Wojewody
Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Pana

Mariusza Paska.
1II. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 7 czerwca 2016 roku. Kontrola zostala wpisana

do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Kielcach pod nr 5/2016.



IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej polegajgcego na opracowaniu 1 realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego
dla 0s6b stosujacych przemoc, wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Zakres objgty kontrolg dotyczyt:
1. Sposobu opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego;
2. Sposobu kwalifikowania uczestnikow do udzialu w programic oraz przebiegu
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych;
3. Kwalifikacji o0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb
stosujgcych przemoc
4. Sposobu wydatkowania S$rodkow finansowych na realizacje programu korekcyjno-

edukacyjnego
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia 7 czerwca 2016 1.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow
1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego

Jednostka kontrolowana przystapita do realizacji zadania zleconego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zardwno w roku 2015,
jak 1 2016. Realizatorem programu korekcyjno-edukacyjnego w 2015, jak 1 2016 roku bylo
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach z siedzibg przy ul. Wrzosowej 44.
Koordynatorem programu korekcyjno-edukacyjnego jest pracownik PCPR Pani Teresa
Jakubowska — konsultant ds. Wspdlpracy z Rodzing 1 Dzieckiem.

Przy opracowaniu programu korzystano z rozwigzan modelowych, m.in. Treningu
Zastgpowania Zachowan Agresywnych (TZA), Terapii Skoncentrowanej na Rozwiazaniach,
treningach relaksacyjnych i1 interpersonalnych oraz elementach systemowej terapii rodzin.

Opracowany na 2016 rok program zawiera réwniez elementy programu Education Groups
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For Men Who Batter — the Duluth Model. Opracowany w roku 2015 oraz w 2016 roku
program oddziatywant korekcyjno-edukacyjnych zostal zatwierdzony przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Panig Anne Bielng,

Ustalono, iz realizowany w okresie objetym kontrolg program korekcyjno-edukacyjny
zawiera tre$ci odpowiadajace wymogom okreslonym w §4 Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji 0oséb zatrudnionych w tych oérodkach, szczegdlowych kierunkéw prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji 0s6b prowadzgcych oddziatywania korekeyjno-edukacyjne [zal. nr 11i2].

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc prowadzone sg
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie po godzinach pracy PCPR tj. (w godz. 162 .
199, dzieki czemu wymég okreslony w §7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. zostaje spelniony,

Utworzona zardowno w 2015, jak 1 w 2016 roku grupa miata charakter otwarty, w zwigzku
z ¢zym nabdr do programu korekcyjno-edukacyjnego odbywal si¢ w systemie ciggtym 1 trwat
caly rok.

W 2015 roku Program byt realizowany w okresie od 19.03.2015r. do 17.12.2015r,,
w dwoch edycjach, na kazdg sktadato sie 20 trzygodzinnych spotkan grupowych [zak. nr 3].

W roku 2016 Program Korekeyjno-Edukacyjny realizowany jest od 7.04.2016 r. zgodnie
z zalgczonym harmonogramem [zal. nr 4]. Przewidywany termin zakoficzenia oddziatywan
korekeyjno-edukacyjnych w 2016 r. wyznaczony jest na 3 listopada.

W okresie objetym ocena spotkania w ramach PKE organizowane byly
w cotygodniowych odstepach, zgodnie z trybem wynikajacym z Materiatow instruktazowych
dla podmiotéw prowadzqcych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy
w rodzinie.

Zajecia w 2015 roku prowadzone byly w czwartki, od godziny 162 do godz. 19%,
Zwykle w spotkaniach uczestniczylo §-9 0s6b (najmniejsza grupa uczestnikdw liczyla 5 0séb,
najwigksza 12 osob). Natomiast w roku 2016 w zajeciach grupowych uczestniczylo
najczesciej 12-13 oséb (najmniejsza grupa uczestnikow liczyla 9 oséb, najwicksza 13 osdb).

W roku 2015 udzial w programie korekcyjno-edukacyjnym wziglo 28 oséb, w tym
27 mezezyzn i 1 kobieta. Spodrdd zakwalifikowanych do programu oséb, 20 przystapito
do oddzialywan w wyniku zobowigzania przez sad z jednoczesnym warunkowym
zawieszeniem wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, pozostate osoby zostaty

skierowane do udzialu w PKE przez Zespoly Interdyscyplinarne. Sposréd 28 osob, ktore



przystapily do programu, 10 uczestnikdé4w pomyéinie ukonczylo oddzialywania (35,7%),
wtym 7 stanowily osoby zobowigzane przez sgd, pozostate trzy skierowane zostaly przez
Zespoly Interdyscyplinarme. Osoby przystepujgce do programu w przypadku braku
mozliwosci ukonczenia programu w 2015 roku, z uwagi na zbyt pdzne przystgpienie
do oddziatywan mialy mozliwos¢ ukonczenia programu w nastgpnym roku kalendarzowym,
tj. w 2016. Kontynuacje programu w 2016 roku zaproponowano 9 uczestnikom, ostatecznie
do oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przystgpito jednak 7 uczestnikéw z roku 2015.

Natomiast w roku 2016 do dnia kontroli do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym przystapito 16 oséb. Caly program do dnia 7 czerwca 2016 r. ukofczyly
2 osoby.

Dokumentacja uczestnikéw programow korekcyjno-edukacyjnych zgromadzona zostala
w indywidualnych teczkach osobowych w skiad ktérych wchodzity:

» Kontrakt indywidualny, Kktérego podpisanie bylo warunkiem umozliwiajgcym
przystgpienie do programu;

» Karta uczestmictwa w zajeciach grupy (zawiera adnotacje dot. uczestnictwa
1 nicobecnosci na zajeciach grupowych, ewentualng informacje
o przerwaniu/zakonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego);

» Lista obecnosci uczestnika programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

“stosujgeych przemoc w rodzinie podczas sesji indywidualnych w Powiatowym Cenirum
. Pomocy Rodzinie w Kielcach, zawierajaca wstepna diagnoz¢ osoby pod katem

mozliwos$ci jej przystgpienia do programu korekcyjno-edukacyjnego. W przypadku

zastrzezen co do mozliwosci uczestnictwa w PKE wskazanie przyczyny 1 zalecenia;

» Monitorowanie zachowan zwigzanych z przemocq u o0sob uczestniczqgcych w PKE
(zawiera informacje dot. wymiany biezgcych informacji na temat uczestnika z kuratorem,
terapeutom uzalezniesi itp.);

»  Arkusz ewaluacyjny efektow programu oddziabwan korekcyjno-edukacyjnych dia 0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie (wypelniany przez prowadzgcego);

»  Ankieta ewaluacyjna;

» Zaswiadczenia o ukonczeniu Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla 0séb stosujgcych

przemoc w rodzinie.

Po analizie dokumentacji zespét kontrolny stwierdzit, iz:
— 7 kazdych zaje¢ grupowych sporzadzana byla lista obecnosci zawierajaca wskazanie

tematyki zaje¢, date 1 podpisy uczestnikéw spotkania;
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— Wielko$¢ utworzonej w 2015 r. i 2016 r. grupy byla zgodna z rekomendacjami
wynikajacymi odpowiednio z Materiatow instrukiazowych dla podmiotéw prowadzgcych
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie inie przekraczala
15 oséb;

— Liczba godzin zajeé¢ grupowych przypadajaca na jednego uczestnika PKE jest zgodna
z w/w rekomendacjami dot. realizowanych w woj. $wigtokrzyskim programow;

— W trakeie trwania programu zachowania sprawcow byly monitorowane przez terapeutdw
prowadzacych zajecia;

— Uczestnicy przy zawieraniu kontraktéw byli informowani o warunkach i1 zasadach
uczestnictwa w programie oraz konsekwencjach niezastosowania si¢ do regulaminu
Programu;

— QOsoby nie dotrzymujace warunkéw kontraktu byly wykre§lane z listy uczestnikow

programu korekcyjno-edukacyjnego.

Kadra prowadzgca oddzialywania zardéwno w 2015 jak 1 2016 roku uczestniczyla
w superwizji. Superwizje w 2015 roku, na podstawie umowy zlecenia nr 12/2015 z dnia
20.04.2015 roku prowadzit Pan Jerzy Szczepaniec; Firma ,.Relacja” Osrodek Psychoedukacji
i Rozwoju Relacji — Jerzy Szczepaniec; 32-700 Bochnia; ul. Mysliwska 48. Pan Jerzy
Szczepaniec jest certyfikowanym superwizorem Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego (certyfikat Nr 16). Przedmiotem zawartej umowy zlecenia
bylo poprowadzenie superwizji dla realizator6w Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla
sprawcow przemocy w rodzinie, w ramach pieciu spotkan, kazde po dwie godziny zegarowe
[zal nr 5]. Zleceniobiorca zrealizowat zlecenie na warurnkach zawartych w umowie.

W roku 2016 superwizjg realizowala Pani Izabela Banasik na podstawie umowy
nr 10/2016 z dnia 7.1V.2016 r. [zal. nr 6] Pani Izabela Banasiak jest certyfikowanym

superwizorem w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (certyfikat Nr 3).

2. Sposob kwalifikowania uczestnikow do udzialu w programie oraz przebieg oddzialywan

korekcyjno-edukacyjnych

Nabor do programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzony jest w oparciu o wspdlprace
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach z Policja, Sadami, Prokuratura,
Kuratorami. Z kazdym klientem, ktdry zglosil sie do uczestnictwa w programie korekeyjno-
edukacyjnym przeprowadzono rozmowe wstepng, podczas ktorej informowano o celach,

przebiegu i zasadach obowigzujacych podczas uczestnictwa w programie.



W przypadku oséb zakwalifikowanych do dalszego uczestnictwa w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych zawierano Kontrakt 1 osoby te umawiane byly na kolejne

spotkania,

3. Kwalifikacje osoéb prowadzgcych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla osob

stosujgcych przemoc

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie prowadzila
dwojka trenerdéw, Pani Agnieszka Mazur oraz Pan Andrzej Folfas.

Trenerzy prowadzacy oddzialywania korekcyjno-edukacyjne w okresie objetym kontrola
posiadali kwalifikacje, odpowiadajace wymogom okre§lonym w §9 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych
ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji 0s0b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdlowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Pani Agnieszka Mazur jest zatrudniona w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie
w Kielcach, w Osrodku Korekeyjno-Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych przemoc w Rodzinie
od 2007 roku, ponadto posiada nastepujgce kwalifikacje:

— Dyplom ukonczenia studiéw magisterskich na kierunku: Pedagogika, specjalizacja: praca
socjalna na Akademii Swistokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach;

— Dyplom ukonczenia Studium Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie prowadzonym
przez Stowarzyszenie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”
— kurs podstawowy (120 godzin dydaktycznych);

Ponadto ukoniczyla m. in. nastgpujace kursy i szkolenia:

— Interwencja i pomoc psychologiczna w pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie,
prowadzone przez Stowarzyszenie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
»Niebieska Linia” — 110 godzin dydaktycznych;

— Kurs Trenerski Interwencji Poznawczo-Behawioralne] Trening Zastgpowania Agresji
(ART)® — 40 godzin dydaktycznych;

— Seminarium doskonalgce Treningu Zastgpowania Agresji (ART)®;

— Zastosowanie elementdw procesu coachingu w praktyce terapeutycznej z ofiarami

i sprawcami przemocy [zal. nr 7].
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Pan Andrzej Folfas jest zatrudniony w Miegjskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Kielcach,

w Osrodku  Korekcyjno-Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych przemoc w Rodzinie

od 2012 roku, ponadto posiada nastepujace kwalifikacje:

Ukoniczone studia wyzsze na kierunku pedagogika, specjalno$é: resocjalizacja
i profilaktyka spoleczna w Wydziale Pedagogicznym i Nauk o Zdrowiu Akademii
Swietokrzyskiei;

Ukonczone szkolenie z zakresu pracy z osobami stosujgeymi przemoc (kurs podstawowy
1 zaawansowany) w wymiarze 50 godzin warsztatow. Realizatorem szkolenia bylo
Centrum Podejécia Skoncentrowanego na Rozwiazaniach T. Switek; ul. Rebinska 130;
88-100 Inowroctaw;

Ukoniczone szkolenie interdyscyplinarne dla osdéb pracujacych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Studium Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie Niebieska Linia) — kurs podstawowy (120 godzin dydaktycznych);

Ponadto ukoficzyt m. in. nastgpujace kursy i szkolenia:

— Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach — kurs podstawowy (70 godzin

dydaktycznych) [zal. nr 8].

4. Rozliczenie wydatkdw poniesionych w zwigzku 2z realizacja oddzialywan

korekeyjno-edukacyjnych w okresie kontroli

Wojewoda Swictokrzyski w dn. 26.02.2015 r. przyznal decyzja znak: FN.1.3111.31.2015

powiatowi kieleckiemu dotacje celowg na realizacje zadania zleconego z zakresu

administracji rzadowej {j. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokoscei 22.464,00 zl.

Dotacja zostala przyznana w dziale 852 - Pomoc spoleczna, rozdzial 85205 — Zadania

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, § 2110 — Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Jednostka kontrolowana przeznaczyla $rodki dotacji celowej na nastepujgce ustugi

i materiaty:

1) Przeprowadzenie programu korekcyjno-edukacyjnego (wynagrodzenie treneréw) — koszt

lgczny 19.950,00 zt.;

2) Przeprowadzenie superwizji (wynagrodzenie wykonawcy) — koszt 2.000,00 zt.;

3) Materiaty biurowe koszt 514,00 zt.;

o
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- W zakresie wydatkowania $rodkdw publicznych u Beneficjenta obowigzuje Zarzgdzenie
nr 10/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach zdnia
25 kwietnia 2014 roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zamdwient publicznych
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach [zal. nr 9]. Regulamin wprowadza
procedury prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych o wartosciach
przekraczajacych i nieprzekraczajgcych wartosé 30 000 €. Zgodnie z §3 ust. 2 Regulaminu
»~Postepowania w sprawie zamowien (kfdrych wartos¢ szacunkowa nie przekracza 30.000
EURQ — przyp. mgj) prowadzi sie¢ z zachowaniem nalezyte] staranno$ci kierujac sie zasada
realizacji zadania w sposéb oszczedny, celowy umozliwiajacy terminows realizacie,
w wysokosel i1 terminach wynikajgcych z wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan.” Natomiast
zgodnie z §3 ust. 7 Regulaminu ,,W przypadku gdy warto$¢ zamowienia jest nizsza niz
20.000 ztotych netto nie ma obowigzku pisemnosci oraz dokumentowania postepowania.

Majac na wzgledzie powyzsze jak i warto§é szacunkows udzielanych zamowien, Zespot
Kontrolujgey stwierdza, iz jednostka kontrolujaca dziatajgc zgodnie z regulaminem
wewnetrznym wydanym na podstawic obowigzujacych przepiséw powszechnych, nie jest
zobligowana do zachowania formy pisemnej oraz dokumentowania czynnosci w tym
zakresie.

Niemniej jednak jednostka kontrolowana dla celéw dowodowych zachowata forme
pisemna postgpowania, a w szczegblno§ci umow zawartych z wykonawcami programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz wykonawcg superwizji. W przypadku zakupu materiatéw
biurowych nie zawierano umowy pisemnej zas potwierdzeniem operacji sg odpowiednie

dokumenty ksicgowe.

Jednostka kontrolowana w zwigzku z realizacja PKE w roku 2015 i wydatkowaniem

srodkow publicznych zawarla nastgpujace umowy:

1} Umowa zlecenie 5/2015 zawarta w dniu 16 marca 2015 pomiedzy PCPR a Panig
Agnieszkg Mazur [zal. nr 10};

2) Umowa zlecenie 6/2015 zawarta w dniu 16 marca 2015 pomiedzy PCPR a Panem
Andrzejem Folfasem {zal. nr 11];

3) Umowa zlecenie 12/2015 zawarta w dniu 20.04.2015 pomigdzy PCPR a ,Relacja”
(Osrodek Psychoedukacji i Rozwoju Relacji, NIP: 868-102-44-76, REGON: 850344690.

Potwierdzeniem realizacji wydatkéw sa odpowiednie dokumenty ksiegowe oraz
potwierdzenia wykonania przelewéw jak 1 dekretacje zawarte na samych dokumentach
ksiggowych. Zespét Kontrolujagey, w oparciu o przedlozong przez jednostke kontrolowang

dokumentacje¢ ksiggowa, sporzadzil ponizsze zestawienie obrazujace wysokosé, terminowosé



oraz

Swictokrzyskiego dotacji celowej.

sposdb  ksiegowania wydatkdw  dotyczacych przekazanej

przez

Wojewode

Tabela 1 — Zestawienie dokumentow ksiegowych dot. wydatkowania dotacji celowej

w roku 2015
L.p. i} Numer dokumentu Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiegowanie
Numer ewidencyjny Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnosci (PLN)
1. Faktura nr 03/12/2015 17.12.2015 2.000,00 Umowa 29.12.2015 | dzial 852
nr ewid, 00823/6/12/15 21.12.2015 2.000,00 zlecenie nr rozdzial 85205
7 dni przelew 12/2015 z dn. § 4300
{14 dni przelew) 20.04.2015
2. Rachunek 18.12.2015 9.975,00 Umowa 19.12.2015 | dziai 852
nr ewid. 00809/1/12/15 brak daty 8.414,25 zlecenie nr rozdziat 85205
7 dni przelew 572015 z dn. § 4170
16.03.2015
3. Rachunek 18.12.2015 9.975,00 Umowa 19.12.2015 | dziat 852
nr ewid. 00809/1/12/15 brak daty 8.414,25 zlecenie nr rozdziat 85205
7 dni przelew 6/2015 z dn. §4170
16.03.2015
4. Faktura nr F/04/15/000292 | 14.04.2015 338,73 materialy 22.04.2015 | dziat 852
nr ewid. 00197/21/04/15 brak daty 338,73 biurowe rozdziat 85205
14 dni przelew §4210
5. Faktura nr F/1/15/025535 16.12.2015 175,27 materialy 19.12.2015 | dziat 852
nr ewid. 00821/2/12/15 brak daty 175,27 biurowe rozdzial 85205
14 dni przelew §4210
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Na podstawie badania dokumentéw Zrédlowych oraz danych przedstawionych

w powyzszej tabeli, Zespot Kontrolujacy ustalil, iz wprzypadku faktury ar 03/12/2015
z dn. 17.12.2015 r. doszto do rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi na fakturze a danymi
zawartymi w umowie zleceniu nr 12/2015 z dn. 20.04.2015, a w Xkonsekwencji

do nieterminowego uregulowania zobowigzania przez jednostke kontrolowang.

Nalezy wskazaé, iz Zleceniodawca i Zleceniobiorca ustalili w umowie nr 12/2015,

iz platno§¢ za wykonanie zadania nastgpi w ciggu 7 dni od daty przedlozenia
faktury/rachunku dla Zleceniodawcy. Jednocze$nie Zleceniobiorca wskazatl biednie
na fakturze, ze termin platnodci wynosi 14 dni. Niemniej jednak w przypadku takiej

rozbieznosci pierwszenstwo majg regulacje zawarte w umowie, gdyz to one pierwotnie
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konstytuuja wzajemne prawa iobowiazki stron. Nalezy wiec przyjaé, ze terminem
obowigzujacym jest termin 7 dniowy.

Uwzgledniajgc wige fakt, iz faktura 03/12/2015 zdn. 17.12.2015 r. zostata ziozona
do Zleceniodawey w dn. 21.12.2015 r., to jej zaplata powinna nastapié nie pdzniej niz
wdn. 28.12.2015 r. Jednakze zaptata nastapita w dn. 29.12.2015 r., a wiec z 1 dniowym
opoznieniem. Dzialanie takie moze generowaé obowigzek naliczenia odsetek za zwloke
po stronie Zleceniodawcy, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Na t¢ okoliczno$¢ wyjasnienia ztozyla Pani Joanna Chudzinska, Gléwna
Ksiggowa PCPR, ktora wskazata, ze z tytulu op6Znienia w zaplacie za fakture nr 03/12/2015
nie zostaty naliczone i zaptacone odsetki [zal. nr 12]. Majac na wzgledzie powyzsze Zespél
Kontrolujacy stwierdza, iz w badanym przypadku nie zachodzi podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto Zesp6l Kontrolujacy wskazuje, iz niektére dokumenty ksiegowe nie nosza daty
wplywu do jednostki kontrolowanej, co moze wywolywaé ryzyko popelnienia bledu

w zakresie zachowania terminowosci realizacji platno$ci na rzecz ich Wystawcow.

Nalezy takze stwierdzi¢, iz dokumenty ksi¢gowe sa opisane i dekretowane w sposob
prawidlowy. Dokumenty zawieraja niezbgdne zatwierdzenia i podpisy $wiadczace
o prawidlowosci realizowanych operacji finansowych oraz prawidlowo identyfikujg

klasyfikacje budzetowg ponoszonych wydatkéw.

Odnoszac si¢ do dotacji celowej przekazanej przez Wojewode Swigtokrzyskiego w roku
2016, Zespdl Kontrolujacy stwierdza, iz na dzien kontroli zaawansowanie finansowe
realizacji dziatan jest relatywnie niskie, a wigc nie zostana one poddane kontroli w zakresie

ich rozliczenia.
VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Realizowany przez powiat kielecki w okresic kontroli program korekcyjno-edukacyjny
zawiera tresci odpowiadajgce wymogom okreflonym w §4 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-

edukacyjne;
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2. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla 0s6b stosujgcych przemoc zaréwno w 2015,
jak 1 2016 roku prowadzone byly przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
w siedzibie Centrum poza godzinami jego pracy, co pozostawato w zgodzie z §7
przedmiotowego Rozporzadzenia;

3. Zajgcia organizowane byly zgodnie z trybem okre$lonym w Materiatach instruktazowych
dla podmiotéw prowadzacych programy korekeyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie, tj. w odstgpach nie dhuzszych niz 1 tydzien;

4. W trakcie realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego zrealizowano prowadzacy te
dziatania uczestniczyli w superwizji;

5. Do programu w 2015 roku przystapilo 28 o0séb, z czego 10 ukoriczylo pely cykl
programu, a w roku 2016 do programu przystapito 16 0s6b z czego peten cykl, do dnia
kontroli, odbyto 2 osoby;

6. Pani Agnieszka Mazur oraz Pan Andrzej Folfas — prowadzacy oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne — spetniajg kwalifikacje wymagane do prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych, zgodnie z §9 Rozporzadzenia dot. kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne;

7. Przekazana przez Wojewode Swigtokrzyskiego w roku 2015 dotacja celowa na realizacje
Programu Korekcyjno-Edukacyjnego zostala wydatkowana i rozliczona zgodnie
z zasadami legalnodci, celowodci, gospodarnoscei 1 rzetelnosci. Stwierdzone uchybienia
nie wywarly wplywu na prawidlowos¢ realizacji zadania, niemniej jednak stanowia

istotne potencjalne ryzyko wystapienia bleddw i uchybien w przysziosci.

Na podstawic ustalei kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie. W toku kontroli nie stwierdzono uchybien czy nieprawidtowosci.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o

— sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Panig Terese
Jakubowska — koordynatora Programu Korekcyjno-Edukacyjnego oraz Panig Joanne

Chudzinska — Glownego Ksiggowego PCPR. Treé¢ protokotu iwnioski wynikajace

z kontroli oméwiono z w/w.
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VII. Pouczenic o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalei zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokohu
kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia zalecef pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu
kontroli, umotywowanych zastrzezenn dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzgdu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujgcy dang jednostke
zespo! inspektoréw § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wigcza sig do akt kontroli.

Protokdét podpisali:

Ze strony kontrolujace: Ze strony kontrolowanej:
i Wf'

SY&\.JD Vin, CJM'
e o

Kielce, dn. 4///‘ 2016r.
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