WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 10 maja 2016 r.

PS.IV.862.11.2016

Setl Pani

' Malgorzata Stanioch
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach mieszczacym sig przy ul. Kolberga 4,
25 - 620 Kielce, w dniach 17-18 i 21.03.2016 r. przeprowadzity:

- Agata Orzech - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolujacego

- Jolanta Czekaj — starszy inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowazniefr do przeprowadzenia kontroli nr 210/2016 i 211/2016
z dnia 14.03.2016 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepee
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Pana Mariusza Paska (akta kontroli nr 3,4).

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

- realizacja instrumentow rynku pracy - prace interwencyjne
- prawidlowos¢é tworzenia i realizacji indywidualnych planéw dziatania
Okres objety kontrola: od 01.01.2015 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadai w kontrelowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. ‘W zakresie prac interwencyjnych:

W toku postgpowania kontrolnego poddano kontroli losowo wybrane teczki
dotyczace zloZzonych wniosk6w o zorganizowanie prac interwencyjnych (9 teczek). We
wszystkich ww. przypadkach umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych zostaty
podpisane. Na podstawie skontrolowanych spraw zostalo sporzadzone zestawienie w formie
tabeli (akta kontroli nr 8a-t ).



Z informacji przedstawionej zespolowi kontrolujacemu sporzadzonej przez
kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej panig Barbare Kroczek dotyczacej
organizowania prac interwencyjnych finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy wynika, iz
w 2015 r. wplynglo 170 wnioskéw o zorganizowanie prac interwencyjnych, zawarto
84 umowy (7 zawartych w 2016 r.), 19 pracodawcéw zrezygnowato z realizacji wnioskow,
w 25 przypadkach nastapita odmowa realizacji wniosku. Natomiast w przypadku 6 wnioskéw
zawarto umowy podwdjne (po dwie na kazdy wniosek). W 2016 r. wpltynelo 58 wnioskéw
0 zorganizowanie prac interwencyjnych, zawarto 11 uméw (w tym 7 uméw z wnioskdéw
z 2015 r.), w 1 przypadku pracodawca zrezygnowal z realizacji wniosku. W 2 przypadkach
odmowiono realizacji wnioskdéw. Pozostale wnioski byly na etapie rozpatrywania lub
wysylania kandydatow.

W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujacym wzory drukéw stosowanych przy
realizacji wnioskow o zorganizowanie prac interwencyjnych zaakceptowane przez Dyrektora
PUP i wskazaﬁo, ze zmiany we wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych, jak
i pozostalych wnioskach dokonywane kazdorazowo w zwigzku ogloszeniem nowego tekstu
jednolitego ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (nie powodujacego
zmiany przepisow w zakresie objetym wnioskami) polegajagce na wpisaniu aktualnej
publikacji nie wymagajg ponownej akceptacji dyrektora (akta kontroli nr 10a-j, 1la-b,
12a-d i 13).

Nalezy stwierdzié, ze wzory dokumentéw zawieraja wszystkie elementy okre$lone
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacanych skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Kontrolujacy stwierdzajg, ze ww. wzory nie zostaly wprowadzone

zarzadzeniem Dyrektora PUP.

1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ realizacji wnioskéw.

Kontrolujgcy stwierdzaja, ze w pigciu skontrolowanych teczkach wnioski
pracodawcéw o zorganizowanie prac interwencyjnych nie wskazuja okresu zatrudnienia.
Dotyczy to nastepujgcych przypadkow:

1) Umowa nr UMPI/15/0085 — pracodawca podat okres zatrudnienia poprzez wskazanie:
»0d dnia wedlug PUP do dnia wedlug PUP” (akta kontroli nr 8a);

2) Umowa nr UMPI/15/0014 - pracodawca podat okres zatrudnienia poprzez wskazanie:
,»0d dnia wedlug PUP do dnia 6 miesigcy” (akta kontroli nr 8 f);



3) Umowa nr UMPI/15/0010 - pracodawca podal okres zatrudnienia poprzez wskazanie:

»od dnia wedlug PUP do dnia 3-6 miesigcy” (akta kontroli nr 8h);

4) Umowa nr UMPI/15/0059 - pracodawca podal okres zatrudnienia poprzez wskazanie:

»0d dnia wedlug PUP do dnia wedlug PUP” (akta kontroli nr 81);

5) Umowa nr UMP1/15/0105 - pracodawca podal okres zatrudnienia poprzez wskazanie:

»0d dnia wedtug PUP do dnia 12 miesiecy”(akta kontroli nr 811).

Ponadto kontrolujgcy stwierdzaja, Zze w czterech skontrolowanych teczkach
pracodawcy nie wskazali wnioskowanej wysokosci refundowanych kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia. Dotyczy to nast¢pujacych przypadkdéw: umowa nr UMPI/15/0012, umowa
nr UMP1/15/0014, umowa nr UMPV/15/0010 oraz umowa nr UMP1/16/0007 (akta kontroli
nr 8d, 8f, 8h i 8m).

Zgodnie z § 4 ust. 8 ww. rozporzadzenia MPiPS, starosta w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku (...) informuje wnioskodawcg o rozpatrzenin wniosku i podjetej decyzji.
We wszystkich skontrolowanych sprawach umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych
zawierane byly w terminie krotszym niz 30 dni od daty wplywu wniosku do PUP.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

2. Prawidlowos$é zwrotu pracodawcy kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych.

W skontrolowanych sprawach wysokos$¢ refundacji byta prawidtowa. Pracodawcy
skladali wnioski zgodnie z zapisem w umowy, tj. w terminie 60 dni od zakonczenia miesigca,

ktorego refundacja dotyczy.

3. Dobér oséb bezrobotnych w oparciu o zloZzony wniosek w kontekscie przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zakresie doboru oséb bezrobotnych do prac interwencyjnych nie stwierdzono
uchybiefi. Wszystkie osoby posiadaly umowy o pracg na okres co najmniej taki, jaki zostal
wskazany w umowie o zorganizowanie prac interwencyjnych, przedtuzony o dodatkowy

deklarowany okres zatrudnienia.

4. Poprawnos¢ formalno — prawna umowy zawieranej pomiedzy starosta a pracodawcg.
Nalezy stwierdzi¢, ze umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych zawieraja

informacje okreslone w przepisach rozporzadzenia MPiPS w sprawie organizowania prac



interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu
oplacanych skltadek na ubezpieczenie spoleczne.

Nie stwierdzono uchybief w badanym zakresie.

II. W zakresie tworzenia i realizacji indywidualnych planéw dzialania.

W zakresie tworzenia i realizacji IPD kontroli poddano 20 losowo wybranych akt
osdb bezrobotnych. Na podstawie skontrolowanych spraw zostalo sporzgdzone zestawienie
w formie tabeli (akta kontroli nr 16a-j). Ponadto kontrolujgcy poddali analizie wydrukowane
z systemu Syriusz ,,Raporty na temat indywidualnych planéw dziatania” 0s6b bezrobotnych
(akta kontroli nr 17a-27).

Zarzadzeniem Nr 31 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 27
maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do Zarzadzenia Nr 43 Dyrektora PUP
w Kielcach z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Powiatowym Urzegdzie Pracy w Kielcach jednakowego wzoru dokumentéw z pézniejszymi
zmianami wprowadzono m.in. wzér ,,Porozumienia o realizacji indywidualnego planu
dzialania (akta kontroli nr 14a-d).

1. Poprawnos¢ sporzadzania indywidualnych planéw dzialania zgodnie z art. 34a ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podczas kontroli ustalono, ze co do zasady we wszystkich skontrolowanych
przypadkach indywidualne plany dzialania zawieraly dziatania mozliwe do zastosowania
przez urzad pracy w ramach pomocy okreslonej w ustawie, jak r6wniez planowane terminy
realizacji poszczegélnych dzialan oraz terminy i warunki zakonczenia realizacji
indywidualnego planu dzialania. Natomiast w 8 przypadkach w indywidualnym planie
dzialania nie zostaly wskazane dzialania do samodzielnej realizacji - dotyczy to osdb
o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: 151113/00004 (IPD z dn. 19.02.2016 r.),
310314/00007, 061006/0011, 180814/00012, 200515/00006, 200799/0170, 030811/00013
i 151215/000029 (akta kontroli nr 16a, 16d-g, 16i-j, 17a, 19a-b, 20, 22, 23, 25-26).

Ponadto kontrolujacy stwierdzajg, ze w indywiduailnych planach dziatania nie
wskazywano planowanej liczby i terminéw kontaktéw. Wizyty wyznaczane osobom
bezrobotnym w ramach IPD s3 ustalane na biezaco w trakcie poprzednio uméwionej wizyty
(akta kontroli nr 16a-j i 17a-27).



2. Terminowos$¢ przygotowywania IPD.

W trakcie kontroli ustalono, iz w przypadku osoby bezrobotnej o numerze
ewidencyjnym: 180814/000122 (profil pomocy II) indywidualny plan dzialania nie zostat
przygotowany w terminie zgodnym z obowigzujacymi przepisami prawa (akta kontroli nr 16f
i 22). W pozostalych przypadkach indywidualne plany dziatania byly sporzadzane w
terminach zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa, tj. w terminie do 60 dni od dnia

ustalenia profilu pomocy.

3. Zastosowanie dzialan i form pomocy wobec 0séb bezrobotnych zakwalifikowanych do
poszczeg6lnych profili pomocy.

Wskazane w IPD dzialania i formy pomocy byly zgodne z ustalonymi dla oséb
bezrobotnych profilami pomocy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z akt osobowych wynika, iz
bezrobotni byli informowani o tym, jakimi formami pomocy moga zosta¢ objeci w ramach
ustalonego profilu pomocy, co, w ocenie kontrolujacych, ma dobry wplyw na proces realizacji
IPD.

Zarzadzeniem Nr 32 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 27
maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do Zarzadzenia Nr 22 Dyrektora PUP
w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Wydziale Rejestracji i Informacji, Wydziale Ewidencji Swiadczen oraz Lokalnych
Punktach Informacyjno-Konsultacyjnych jednolitego wzoru dokumentéw, zmienionego
zarzadzeniami Dyrektora PUP w Kielcach Nr 29 z dnia 7 czerwca 2011 r., Nr 42 z dnia
4 pazdziernika 2011 r. oraz Nr 31 z dnia 21 maja 2012 r., wprowadzono m.in. wzory:
»Informacji o formach pomocy okreslonej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dla osoby bezrobotnej, dla ktérej ustalony zostat profil pomocy I”, ,Informacji
o formach pomocy okreSlonej ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dla
osoby bezrobotne), dla ktérej ustalony zostal profil pomocy II”, ,Informacji o formach
pomocy okre§lonej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dia osoby
bezrobotnej, dla ktérej ustalony zostat profil pomocy III” (akta kontroli nr 15a-¢).

4. Utrzymywanie kontaktu z bezrobotnym w terminie okreslonym przepisem prawa.
Ze skontrolowanych indywidualnych planéw dziatania wynika, iz kontakty z osobami
bezrobotnymi utrzymywane byly w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia

MPiPS w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego tj. co najmniej raz na 60 dni.



Osoby odpowiedzialne za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia: Dyrektor PUP

w Kielcach.

Maijac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze nastepujace zalecenia:

1.

Pracodawca we wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych winien wskaza¢ okres
zatrudnienia osoby bezrobotnej, jak réwniez wysokos$é refundowanych Kkosztow
poniesionych na wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych
stosownie do § 4 pkt 3 ppkt 5 i 7 rozporzadzenia MPiPS w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowe]j refundacji kosztow z tytulu

oplaconych skltadek na ubezpieczenia spoleczne.

. Indywidualne plany dziatania winny byé zgodne z art. 34a ust. 2 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a zatem zawieraé réwniez dzialania do

samodzielnej realizacji, warunki zakonczenia IPD, planowane liczby i terminy kontaktow.

3. Indywidualne plany dziatania winny byé przygotowywane w terminach zgodnych
z obowigzujagcymi przepisami prawa, tj. w terminie do 60 dni od dnia ustalenia profilu
pomocy.

Uwagi:

Zasadne jest, aby wszystkie wzory dokumentéw stosowane w Urzedzie Pracy byly

wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora PUP.

Informujagc 0 powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu

usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczes$nie prosz¢ poinformowaé Wojewode Swic;tokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu ww. zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.



POUCZENIE
Informujg, ze Dyrektorowi Urz¢du Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,

uwag i wnioskow zglosi¢ do nich zastrzeZenia.

Pan Mariusz Pasek
-Zastegpca Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
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