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Kielce, dn. 31 maja 2016 1.

Pani Beata Duleba
Kierownik
Micejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Bodzentynie

Zespdt Kontrolny Wydzialu Polityki Spotecznej Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 6- 8 kwietnia 2016 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla: struktura
organizacyjna osrodka, kwalifikacje kadry, ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej i zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (fj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) oraz realizacja zadan
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 575).

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w podpisanym przez Panig protokole

pokontrolnym.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w MGOPS w Bodzentynie
ustalono, ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego
zasitku celowego, ushig opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie m. in.:
zaswiadczenia z PUP, zakladéw pracy o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur,

oswiadczenia klientow, karty leczenia szpitalnego, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukonczyla specjalizacjc w zakresie
organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni zatrudnieni w kontrolowanej jednostce

legitymujg si¢ réwniez wlasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach.



Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest niezgodny z art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczngj (t. j. Dz. U z 2015 r. poz. 163
ze zm.), na jednego pracownika socjalnego przypada 2 909 micszkancéw.

Warunki lokalowe dajg klientom mozliwosé swobodnego przedstawiania swoich
problemoéw w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

W zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 r. wszystkie zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowiazujgcymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. Decyzje
zostaly zmienione z urzedu, a przed ich wydaniem zostaly przeprowadzone aktualizacje
wywiadu srodowiskowego.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze w decyzjach wydanych w zakresie pomocy spolecznej
widniata pieczgé nagléwkowa Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn zamiast Miejsko
- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bodzentynie. Organem wlasciwym do
wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spolecznej jest osrodek pomocy
spolecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej wojt, burmistrz, prezydent
udziela kierownikowi upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
pomocy spolecznej. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze wojt, burmistrz prezydent
obligatoryjnie upowaznia kierownika do wydawania decyzji z zakresu pomocy spolecznej.

W trakeie prowadzonych czynnosci kontrolnych odnotowano, ze w podstawie prawnej
decyzji wydanych na zasitki stale, u klientéw objetych sktadkg zdrowotng przywolywano
uchylong w obecnym systemie prawnym ustawe z dnia 23 stycznia 2003 roku
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Nadmieni¢ nalezy, ze decyzjom wydanym w zakresie pomocy spolecznej poza
zasitkami celowymi i specjalnymi celowymi nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci,
w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego,
w sentencji jednak nie informujgc klienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu nie stosujac zapisu,
iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddw
wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. W decyzjach wydanych na zasitki celowe i specjalne

zasitki celowe, ktorych realizacja odbywata si¢ przed ich uprawomocnieniem, wpisywano



w podstawie prawnej art. 130 § 4 k.p.a. Decyzjom tym nalezato nadaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci stosujgc art. 108 k.p.a.

W podstawic prawnej decyzji administracyjnych wydanych na posilek przywolano art.
39 ustawy o pomocy spolecznej (odnoszacy sie do zasilku celowego), a winien byé
przywolany art. 48 wymienionej ustawy, méwigey o positku.

W podstawie prawnej decyzji przyznajgcych zaréwno zasitki celowe jak i specjalne
zasitki celowe przywolano art. 39 i 41 ustawy o pomocy spolecznej, podczas gdy art. 39
powinien by¢ przywolywany w zasitkach celowych, do ktorych sie odnosi, art. 41 natomiast
powinien mie¢ zastosowanie w specjalnych zasitkach celowych, gdyz w ustawie o pomocy
spoteczne] wlasnie do nich si¢ odnosi.

W podstawie prawnej decyzji na ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie przywolano rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczeh
pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.

W kilku przypadkach sprawdzonych zasitkéw celowych, w tym specjalnych
stwierdzono, ze pomoc byla przyznana i wyplacona nie od miesigca zioZenia wniosku, lecz od
nastgpnego, co nie jest zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.

W postanowieniu czgsci decyzji przyznajacych zasilki okresowe nie podano powodu
przyznania wsparcia, a w przypadku decyzji na specjalne zasitki celowe nie wskazano celu,
na jaki §wiadczenia zostaty przyznane.

W czescei decyzji wydanych na positki stwierdzono, ze w dokumentach tych nie bylo
doktadnie okreslonych dat przyznania wsparcia, a jedynie miesigce, np. od wrzeénia do
czerwca danego roku. Ponadto czg¢éé decyzji, w ktorych okreslono dokladnie termin
przyznania positku wydana zostala z terminem wstecznym, np. decyzja administracyjna
z dnia 22 stycznia 2016 1., a positek przyznany od 1 stycznia 2016 r. Podobnie okreslano
termin w czesci decyzji na ustugi opiekuncze.

Negatywnym jest fakt, ze w pieciu placowkach o$wiatowych brak jest goracego
positku, dozywianie prowadzone jest tam w postaci butki/kanapki, co jest niezgodne
z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami Programu. '

Zespol kontrolny stwierdzit, z& MGOPS w Bodzentynie wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalnej poza PO KL.

Pozytywnym jest rdwniez, ze w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry

pracuje z 11 rodzinami.



Dzialajac w oparciu o § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 23 marca 2005 roku (Dz. U. Nr 61, poz. 543) w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidlowosciami wydaje sie nastepujace zalecenia:

1. Zapewni¢ prawidlowa realizacje zadan z zakresu pomocy spoleczne] poprzez
niezwloczne zatrudnienie pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spoleczne;j.

2. W decyzjach administracyjnych wydawanych w indywidulnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy stosowad
piecze¢ nagléwkowa jednostki upowaznionej.

3. ‘W podstawie prawnej decyzji wydawanych na zasitki state dla klientéw objetych
skladka zdrowotna nie przywolywaé ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktéra
w obecnym systemie prawnym jest aktem uchylonym. Informacja
0 odprowadzaniu sktadki na ubezpieczenic zdrowoine nie jest przedmiotem
rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasilek staly, ma charakter informacyjny
1 winna by¢ przekazywana stronie odrebnym pismem.

4. W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty $wiadczenia, realizacji positku czy ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji stosowaé . rygor
natychmiastowej wykonalnosci, wpisujgc w podstawie prawnej art. 108 kodeksu
postepowania administracyjnego, w postanowieniu decyzji informowa¢é klienta,
ze decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu
dokumentu informowaé z jakiego powodu wymienionego w art. 108 § 1 kpa
nadaje sie rygor.

5. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na posilek
przywolywac art. 48 ustawy o pomocy spoleczne;.

6. W podstawie prawnej decyzji przyznajacych zasitki celowe przywotywaé art. 39
ustawy o pomocy spolecznej, natomiast art. 41 w specjalnych zasitkach
celowych.

7. W podstawie prawnej decyzji na uslugi opickuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przywotywaé rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot

$wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej.



8. Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplaca¢ zgodnie z art. 106 ust.
3 ustawy o pomocy spolecznej, tj. za okres miesiaca, w ktérym zostal zlozony
wniosek wraz z wymagang dokumentacja.

9. W sentencji decyzji administracyjnych przyznajagcych pomoc okresowa
wskazywa¢ powdd uzasadniajacy przyznanie pomocy (art. 38 ustawy o pomocy
spotecznej), natomiast w specjalnych zasitkach celowych podawaé cel, z uwagi
na ktéry udzielono wsparcia.

10. W postanowieniu decyzji przyznajacych posileE w ramach wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” okre$laé dokladnie daty
(dzien, miesigc, rok) przyznania positku.

11. Nie wydawa¢ decyzji administracyjnych na ustugi opiekuricze oraz na posilek
Z terminem wstecznym.

12. Dotozy¢ wszelkich staran w celu zapewnienia w kazdej szkole na terenie gminy

dozywiania w postaci goracego positku.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz; U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze
w terminie 7 dni od otrzymania zalecef pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezeni Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zalecefl w terminie 30 dni od ich otrzymania.




