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Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 roku w prawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 61, poz. 543) Zespot Kontrolny Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 26 — 27 kwietnia 2016 r.
kontrole kompleksowa w Miejsko-Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach.

Przedmiotem kontroli byla: struktura organizacyjna Ogrodka, kwalifikacje kadry,
ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan wiasnych gminy
wynikajacych z ustawy z dnia [2 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2015 .,
poz. 163 ze zm.) oraz zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 332 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, Ze:

Pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego
zasitku celowego 1 ustug opiekuficzych przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie
m.in.: za§wiadczenia z PUP, zakladéw pracy o wysokosci dochodéw, odcinki rent
i emerytur, o$wiadczenia klientdw, karty leczenia szpitalnego, orzeczenia o stopniu
niepelosprawnosci.

Kierownik kontrolowanego Osrodka posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane
na zajmowanym stanowisku — ukonczyla specjalizacje w zakresie organizacji pomocy
spolecznej, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
Pracownicy socjalni zatrudnieni w kontrolowane] jednostce legitymuja si¢ réwniez
wladciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz, U z 2015 r.
poz. 163 ze zm.), zatrudnionych jest 3 pracownikdéw socjalnych i na jednego pracownika
socjalnego przypada 1 734 mieszkafncow.

Pozytywnym jest, ze w pazdziemiku 2015 roku wszystkie zasilki state przeliczone
zostaty zgodnie z nowymi kryteriami dochodowymi wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Decyzje zostaly zmienione z urzedu,
a przed ich wydaniem przeprowadzono aktualizacje wywiadu srodowiskowego oraz zebrano
wymagane dokumenty.



W podstawie prawnej decyzji przywolywano na ogél aktualne publikatory ustaw

(poza czelcia decyzji wydanych na zasitki stale).

Za pozytywny inspektorzy uznali fakt, ze w placowkach o$wiatowych na terenie

gminy Dzialoszyce dozywianie prowadzone jest w formie gorgcego positku, co jest zgodne
z idea Programu.

W kontrolowanym Ogérodku zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry obecnie pracuje

Zz 6 rodzinami z problemami opiekunczo — wychowawczymi.
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Stwierdzono natomiast nastepujgce nieprawidtowosci:

W § 5 Statutu Osrodka widnieje nieaktualny katalog zadan wiasnych i zadan wiasnych
o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy spotecznej. Podczas zmiany Statutu
w 2016 roku w § 2 dokumentu nie uaktualniono publikatoréw ustaw, w oparciu
o ktore dziata Osrodek i nie dodano do katalogu aktéw prawnych ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze] oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.

W Regulaminie Organizacyjnym jednostki widniejg jedynie zakresy dziatan
kierownika, pracownikdw socjalnych oraz pracownika ds. $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego. Brak jest natomiast zakresu czynno$ci na stanowiskach:
opiekunki domowej, asystenta rodziny oraz pracownika wykonujacego zadania
Z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Stwierdzono réwniez, ze w § 4
Regulaminu Osrodka widnieja nieaktualne publikatory aktéw prawnych oraz
w miejscu tym brak jest ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W decyzjach zmieniajgcych kwoty zasitku statego ze wzgledu na zmiang kryteriow
dochodowych nie przywolano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktdrego
organ moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje. Ponadto decyzjom tym nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci, a w czesci tych decyzji przytoczono nieaktualne
publikatory ustawy o pomocy spolecznej, k.p.a. oraz rozporzadzenie w sprawie
zweryfikowanych kryteridbw dochodowych oraz kwot s$wiadczen pienigznych
Z pomocy spotecznej z 2012 roku.

We wszystkich decyzjach wydanych w zakresie pomocy spolecznej przywolano
kodeks postgpowania administracyjnego bez daty wydania ustawy.

W podstawie prawnej wickszosci skontrolowanych decyzji odnotowano brak
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;.

W podstawie prawnej czgéci decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania
widniata ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zamiast Uchwaly Nr 221 Rady Ministréw z
dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Decyzjom administracyinym na ogoét nadawano rygor natychmiastowej wykonalno$ci
wpisujac art. 108 k.p.a. w podstawie prawnej decyzji oraz w uzasadnieniu stosujgc
zapis, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden
z powoddw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a., ale w sentencji decyzji nie
informujac, iz decyzji nadano rygor. W kilku przypadkach skontrolowanych decyzji
rygor widniat jedynie w podstawie prawnej decyzji.

W kilku przypadkach decyzji wydanych na zasitki okresowe, celowe z Programu
dozywiania, celowe, w tym specjalne odnotowano, ze pomoc przyznana zostata nie od
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miesigca ztozenia wniosku, a wigc niezgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej.

9) W decyzjach administracyjnych brak daty i miejsca wyplaty swiadczen.

10) W czesci skontrolowanej dokumentacji stwierdzono brak potwierdzenia przez klienta
informacji wpisanej w wywiadzie o uzyskaniu dochodu z pracy dorywcze;j.

11) Odnotowano przypadki braku wnioskéw klientéw o przyznanie swiadczenia czy braku
daty wplywu na wnioskach klientow. '

12)W  czgéci sprawdzonych decyzji wydanych na specjalne zasitki celowe
W postanowieniu nie wskazano celu, na jaki zostaly przyznane §wiadczenia,

13)W czedci spraw dot. ustug opiekunczych odnotowano, ze aktualizacje wywiadu
$rodowiskowego byly sporzadzane co rok, a nie co p6l roku — czyli niezgodnie
z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.

14) Osrodek nie wykorzystuje kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalne;.
Dzialajagc w oparciu o § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia

23 marca 2005 roku w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami wydaje sie
nastepujace zalecenia:

1. Usaktualni¢ Statut Osrodka zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. W Regulaminie Osrodka wpisaé zakresy czynnoSci wszystkich  stanowisk
funkcjonujacych w jednostce oraz uaktualni¢ katalog aktdéw prawnych, na podstawie
ktoérych dziala Osrodek i ich publikatoréw.

3. W podstawie prawne] decyzji zmieniajgcych wpisywaé art. 163 i 108 k.p.a. oraz
aktualne akty prawne i ich publikatory, majgce wplyw na sposdb rozstrzygniecia
1 wysokos¢ swiadczenia.

4. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych akty prawne przywotywac z datg ich
wydania i aktualnym publikatorem.

5. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przytaczaé wszystkie akty prawne
majgce wplyw na sposéb i wysokos$¢ przyznawanej pomocy.

6. W podstawie prawnej decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania wpisywaé
obowigzujace akty prawne.

7. W przypadku wyplaty zasitkéw przed uprawomocnieniem si¢ decyzji administracyjnej
Osrodek powinien nadawaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w oparciu
o art. 108 k.p.a., ktéry nalezy przytoczy¢ w podstawie prawnej, a w sentencji
1 uzasadnieniu poinformowaé klienta, iz decyzji nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § I k.p.a.

8. Pomoc nalezy przyznawac zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, czyli
od miesigca zlozenia wniosku.

9. W decyzjach administracyjnych informowac wnioskodawce o dniu i miejscu wyplaty
$wiadczenia.

10. W trakcie przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego nalezy prosi¢ klienta o zlozenie
pisemnego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan o wysokosci dochoddw, w tym z pracy dorywezej, jako dokumentu
potwierdzajgcego informacje zawarte w wywiadzie.

11. Swiadczenia z pomocy spolecznej nalezy zawsze przyznawaé na wniosek klienta lub
z urzedu oraz potwierdzaé datg jego wpltywu do Osrodka.

12, We wszystkich decyzjach przyznajacych specjalne =zasitki celowe wpisywac
w postanowieniu cel, na jaki zostaly przyznane $§wiadczenia.



13. Aktualizacji wywiadu $rodowiskowego u osob, u ktérych $wiadczone sa ustugi
opiekuncze dokonywa¢ zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, czyli
co 6 miesiecy.

14. Kontrakt socjalny nalezy stosowa¢ w pracy socjalnej, jako narzedzie motywujgce
klienta osrodka pomocy spolecznej do zmiany swej trudnej sytuacji Zyciowe;.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej SUW w Kielcach o sposobie wykonania zalecei w terminie
30 dni od ich otrzymania. ‘
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