Protokot
z kontroli problemowej dot. wykorzystania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow klesk zywiolowych w 2015 r. przeprowadzonej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Szydlowie

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Szydiowie jest budzetowa jednostka
organizacyjng Gminy Szydiow. Obszar jego dzialania obejmuje 16 solectw, w ktérych
zamieszkuje 4 890 mieszkancow. Wojtem Gminy jest Pan Jan Klamczynski.

Celem dziatan podejmowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest umozliwienie
mieszkanicom Gminy przezwycigzenie trudnych sytwacji zyciowych, ktérych nie sa oni
wstanie pokona¢ wykorzystujae wlasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest Pani Stanistawa Zawada,
ktéra zostala upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej Pelnomocnictwem Nr 1/2004 Wéjta Gminy Szydiow
dla Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szydlowie do wydawania
1 podpisywania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wilasciwosci gminy.

Osrodek ma wilasny NIP 866 146 74 37 i Regon 291040258.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkicgo w Kielcach:

1. Magdalena Pracon -- starszy inspektor wojewddzki w Qddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego - koordynator kontroli - dzialajgca na
podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 20 maja 2016 roku nr 427/2016,
wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej — Panig Anng Gromska,

2. Anna Kowalska — inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 20 maja
2016 roku nr 428/2016, wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej - Panig Anne Gromska,

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli i instruktazu Urzedu Gminy w Szydiowie pod
pozycja 3/2016.

ITL. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 25 maja 2016 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj¢tego kontrolg:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 22 ust. 8 z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)
i rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543).
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Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji znak:
DUSKZ-IV-095-11/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r.

Kontrola objeto okres od lipca 2015 r. do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byta:

Ocena realizacji wyplaty zasitkow celowych dla 0sob i rodzin poszkodowanych w wyniku
kleski zywiotowej, ktora wystgpita w lipcu 2015 r.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowos$ei oraz ich zakresu i skutkow:

Zgodnie z informacjami Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Szydlowie w 2015 r. zostalo wyplaconych 10 zasilkéw celowych dla 7 rodzin z tytulu
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiolowej na kwote 57 627,74 zt — w tym 7 zasitkow
do 6 tys. zl na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych oraz 3 zasitki do 20 tys. zt na -
remont budynku mieszkalnego uszkodzonego w wyniku huraganu i opadéw deszczu w dniu
19 lipca 2015 1.

Ponadto Osrodek wyptacit 2 zasitki celowe z tytulu zdarzenia losowego ze §rodkéw
wiasnych na kwote 2 000 zt.

Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji pod
wzgledem jej zgodnosci z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych
zadan.
Na podstawie:
e pisma Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 1 czerwca 2015 r. znak:
- DUSKZiZK-WOP.865.11.2015;
e pisma Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 27 lipca 2015 r. znak: DUSKZiZK-
WOP.865.15.2015 dot. Wytycznych uruchamiania $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na zasitki celowe do 20 tys. zi.

Skontrolowano akta 7 rodzin, ktére otrzymaty pomoc.

7 analizy powyzszych dokumentéw wynika, 7e zasitki celowe do 6 tys. zt przyznano
na naprawe¢ budynku mieszkalnego i przywrdcenie go do stanu umozliwiajacego realizacje
podstawowych potrzeb bytowych. Przy ustalaniu wysokosci zasitku wzicto pod uwage
mozliwoé¢ funkcjonowania we wlasnym mieszkaniu, pilne prace i zakupy, ktére trzeba
wykona¢, by moc zaspokoié niezbedne potrzeby bytowe.

Zasitki celowe do 20 tys. zl przyznano na remont zniszczonych lub uszkodzonych
budynkéw mieszkalnych, np.: zerwane w 100% pokrycie dachowe, zerwany dach wraz
z wigzbg, naruszony komin, zniszczone drzwi wejsciowe, uszkodzona elewacja, zniszczone
orynnowanie, zalane sufity, §ciany wewnetrzne i podlogi.

Wysoko$¢ udzielonej pomocy zostala okredlona na podstawie Protokofu
z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach domowych spowodowanych
wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego i Karty oszacowania strat wedhug
cennika Sekocenbud za I péirocze 2015 r. (biorac pod uwage wskaznik regionalny i wskaznik
zuzycia technicznego). Dokumenty te sporzadzane byly przez Komisjc Gminng do
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szacowania skutkow klesk zywiolowych na terenie Gminy Szydiéw powolang przez Wojta
Gminy Szydlow Zarzgdzeniem Nr 45/2015 z dnia 20 lipca 2015 1.

Decyzje administracyjne wydano w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
kodeksu postgpowania administracyjnego, Zasady udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej
budzetu pavistwa na przeciwdzialanie [ usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych, pomocy
Jinansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla
0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarze# noszqcych znamiona kleski zywiotowej,
Procedury szacowania szkéd powstatych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
na terenie wojewddztwa S$wigtokrzyskiego stanowigce zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia
Wojewody Swic;tokrzyskiego Nr 65/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. oraz upowaznienie Wéjta
Gminy do wydawania przez Kierownika Osrodka decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu pomocy spotecznej. Wymienione akty prawne zawieraly aktualne publikatory.

Zasilki byty przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoleczne;.

Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci w oparciu o art. 108 k.p.a.

W postanowieniu decyzji okreslono sposéb wyplaty zasitku: gotoéwkg w Kasie Urzedu
Gminy.

W uzasadnieniu opisano przyczyny udzielenia pomocy, przytoczono dokument, na
podstawie ktérego zostala okreslona wysokosé zasitku oraz zobowigzano wnioskodawce do
rozliczenia si¢ z przyznanego wsparcia do konca 2015 r.

W pouczeniu informowano strong o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem O$rodka w terminie 14 dni od
daty doreczenia decyzji.

Decyzje odbierano osobiscie, kwitujac ich odbiér datg i podpisem.

W skontrolowanych aktach znajdowaly sie rachunki i faktury potwierdzajace
dokonanie wydatkow na cel okreslony w decyzji.

Sprawdzone teczki zawieraly dokumenty potwicrdzajgce prawo wiasnosci lub
zamieszkania wnioskodawcy w uszkodzonym budynku, badz zgode wiasciciela na remont.

Na podstawie skontrolowanych akt nie stwierdzono nieprawidlowosci
w przyznawaniu zasitkoéw celowych do 6 tys. zt i do 20 tys. zt.

Wydatkowanie srodkéw publicznych 7 rezerwy celowej budietu parsiwa na
: przeciwdziatanie i usuwanie skutkow kiesk Zywiolowych, pomocy finansowej dla
0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzed noszqcych znamiona kleski
Zywiolowej, majqcych miejsce w 2015 roku.
Na podstawie decyzji Wojewody  Swictokrzyskiego ~ Gmina Szydiow
w 2015 roku otrzymata z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85278
»Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych”, paragrafic 2010 ,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadar biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” $rodki w wysokosci lgcznej
68 000 zl, z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
pomocy finansowej dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej, majacych miejsce w 2015 roku na remont budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego. Wspomniang dotacje kontrolowana jednostka
wykorzystata w lagcznej kwocie 57 627,74 z1, natomiast sume 10372,26 zt zwrdcono
na rachunek SUW przelewem z dnia 19.01.2016 . jako $rodki niewykorzystane (WB nr 10
Z dnia 19.01.2016 r.).
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Wedlug  wyjasnien

Kierownika

GOPS

zwrotu  dokonano

W

zwigzku

z tym, ze czesé 0séb poszkodowanych, ktdre otrzymaty 6 tys. zt na pilne prace i zakupy, nie

byla zainteresowana wystepowaniem o dalsza pomoc.
W oparciu o zapisy konta 223 — ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz wyciagi

bankowe Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Szydtowie ustalono, ze:

Srodki dotacji przekazane z budzetu paistwa Gminie

Niewykorzystane $rodki dotacji
zwro6cone przez Gming Szydiow

Szydiow do budzetu panstwa
Nr pecyzji Wojewody Data
Nrwyciggu Swietokrzyskiego Data Kwota Nr wyciggu Kwota w
Lo, . przelew
bankowego | przyznajgcej Srodkiz | przelewu wzf bankowego u zt
dnia
FN.I.3111.473.2015z 21-08-
162 dn. 18.08.2015 . 2015 . 38.000 0 19-01- | 1037 6
210 FN.I3111.755.2015 2 28-10- 30.000 2016 . e
dn. 28.10.2015 . 2015, ’
Razem 68.000 X X 10.372,26

Srodki dotacji przekazane przez Gming

Niewykorzystane srodki dotacji zwrocone

Szydiéw dla GOPS w Szydlowie przez GOPS w Szydlowie do Gminy Szydlow
Nrwyciqgu Data przelewu | Kwotaw zt Nr wyciqgu Data przelewu | Kwotaw zi
bankowego bankowego

287 26-08-2015r. 38.000
361 02112015 1. 30.000 155 31-12-2016r. | 10.372,26
Razem 68.000 X X 10.372,26

Srodki dotacji na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych otrzymane
i wykorzystane przez Gming i GOPS w Szydlowie wymienione w powyzszych tabelach,
w tych samych wysokoéciach wykazane zostaly w rocznych sprawozdaniach Rb-288S

z wykonania planu wydatkéw budietowych jednostek samorzqdu

sporzqdzonego za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2015 r.
Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyplat ustalono, ze Srodki dotacji
kazdorazowo wyplacane zostaly w oparciu o wydawane przez Kierownika GOPS decyzje,
ktére byly podstawg do sporzadzenia , List wyplat do kasy - zasitek celowy w zwigzku
z wystqpieniem zdarzenia noszqcego znamiona klgski zywiotowej dla o0séb i rodzin kidre
poniosly straty w gospodarstwach domowych/budynkach mieszkalnych oraz zasitek celowy
w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego noszqcego znamiona kleski zywiolowej”.
Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono wyplaty dokonane przez GOPS

w Szydiowie.

terytorialnego

o

Data listy Wyplacona kwota w zl Data wyplaty
03-09-2015 6.000 (03-09-2015
03-09-2015 6.000 03-09-2015
03-09-2015 6.000 03-09-2015
03-09-2015 6.000 03-09-2015
03-09-2015 6.000 03-09-2015
(3-09-2015 2.000 03-09-2015
03-09-2015 6.000 03-09-2015
30-11-2015 1.953,78 30.11.2015
30-11-2015 10.000 30-11-2015
30-11-2015 7.673,96 30-11-2015

Razem 57.627,74 X
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Wszystkie poddane kontroli listy wyptat zawieraly imie 1 nazwisko, adres
zamieszkania, numer dokumentu tozsamosci, date oraz kwote wyplaty, jak réwniez podpis
osoby pobierajace] lub uprawnionej do otrzymania srodkéw. Wspomniane listy sprawdzone
zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, jak réwniez
zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego uprawnione.

Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie wyplaty $rodkéw wyszczegdlnionych na listach wyplat
dokonywane byty w formie gotowkowej w kasie Jednostki.

Majgc na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczace wykorzystania przez Gmine
Szydiéw dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2015 roku na wyplate zasitkéw celowych
dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowe;j,
majacych miegjsce w 2015 roku na remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,
w badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W stosunku do trybu i zasadnosci przyznanych $wiadczen nic wniesiono zastrzezen.
Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkéw celowych dla oséb i rodzin
poszkodowanych w wyniku huraganu w2015 r. zostala przyznana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, wytycznymi MSW oraz MAIC.

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majgce wplyw na ustalenie sytuacii
bytowe] 0s6b lub rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc oraz oszacowania szkdd, wykonane przez
Komisj¢ Gminna, okreslajgce wysoko$é strat w budynkach mieszkalnych, ktére wraz
z wywiadem Srodowiskowym stanowity podstawe wydania decyzji administracyjne;j.

Skontrolowane decyzje zawieraly whadciwa podstawe prawna, zwiczle uzasadnienie
1 poprawne pouczenie.

Zespdl kontrolny pozytywnie ocenil wykorzystanie przez Gmine Szyditow dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa w 2015 roku na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych.

VLI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udziclone przez pracownikdw
1 Kierownika kontrolowanej jednostki.

Tres$¢ protokotu 1 wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem placowki.

VII. Pouczenie o prawie i terminiec zgloszenia zastrzezen do ustaled zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

Kierownik jednostki podlegajgce] kontroli moze odméwi¢ podpisania protokohu
kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustale zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy spotecznej
wydzialu urzgdu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
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podlegajgcej kontroli stanowiska dyrcktora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezefi. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke
zespol inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005
roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. Nr 61, poz. 543).

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, jeden egzemplarz za
poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza
sie¢ do akt kontroli.

Protoko! podpisali:

Ze strony kontrolujace;j: o Ze strony kontrolowanej:
/@ AniHNY O'SY'QSE;E{RH Z up. Wojtg)Gminy
1. Magdalena Pracon PSMQC,Y spO Ry ien 2 Stanistawggawada

QoW 3 aneg KIER IK .
2. Anna Kowalska 28-22° SZ\’?'.REGON 20 Grinnego Oérocka Yomocy Spoleczne)

w Szydiowie
Kielce, dnia 21 czerwea 2016 1. Data 1 podpis
SWIETOKRZYSKI

URZAD WOJEWODZKI W KIELCACH
Wydziat Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
al. IX Wiekdw Kielc 3, 25-518 Kielce

,:«:fa/},omw/ putee 1P

Zup WORY SWIETOKRZYSKIEGO

Gromska
DYRBKTOR
WYDZIALU POLITYKI SPOLECZNE] I ZDROWIA



