Protokol
z kontroli problemowej dot. wykorzystania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w 2015 r. przeprowadzone;j
w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej
w Kazimierzy Wielkiej

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli: .

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej jest budzetowa
jednostka organizacyjng Miasta i Gminy Kazimierza Wielka. Obszar jego dziatania obejmuje
miasto Kazimierze Wielka i 42 solectwa, ktére licza w sumie 16 395 mieszkafcdw.
Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Adam Bodzioch.

Celem dzialan podejmowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest umozliwienie
mieszkaficom Gminy przezwyciezenie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sa oni
wstanie pokona¢ wykorzystujac whasne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej jest Pani Grazyna
Tomczak, ktéra =zostala upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej Upowaznieniem Burmistrza
Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 22 listopada 2012 r.

Osrodek ma wiasny REGON 290420250 i NIP 662-16-14-173.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Barbara Nowak — Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu
Gminnego - koordynator kontroli - dzialajgca na podstawie upowaznienia do kontroli
z dnia 30 maja 2016 roku nr 441/2016, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej — Panig Anng
Gromska,

2. Magdalena Pracon — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadad Samorzgdu Gminnego dzialajgca na podstawie upowaznienia do
kontroli z dnia 30 maja 2016 roku nr 442/2016, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej — Pania Anne
Gromska,

3. Anna Kowalska — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 30 maja
2016 roku nr 440/2016, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej — Panig Anng Gromska.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli MGOPS w Kazimierzy Wielkiej pod pozycjg 19.
III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 31 maja 2016 .
IV. OKkreflenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 22 ust. 8 z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.) - ﬁ
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i rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543).

Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji znak:
DUSKZ-IV-095-11/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r.

Kontrolg objeto okres od lipca 2015 r. do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byla:

Ocena realizacji wyplaty zasitkéw celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku
kleski zywiotowej, ktéra wystgpita w lipcu 2015 r.

V. Opis stwierdzonego w wyniku Kkontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skatkéw:

Zgodnie z informacjami Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Kazimierzy Wielkiej w 2015 r. zostaly wyplacone 24 zasilki celowe dla 19 rodzin
z tytutu zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej na kwote 109 868,07 zt — w tym
19 zasitkéw do 6 tys. zl na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych oraz 5 zasitkéw do
20 tys. zt na remont budynku mieszkalnego uszkodzonego w wyniku huraganu i opadéw
deszezu w dniu 19 lipca 2015 1.

Osrodek wydat 15 decyzji odmownych, w przypadku gdy straty poniesione w wyniku
huraganu nie przekraczaly 1050 z1, zgodnie z Procedurami Wojewody.

Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowo$ci wykorzystania udzielonej dotacji pod
wzgledem jej zgodnosci 7 celowym prieznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych
zadan.
Na podstawie:
s pisma Ministerstwa Administracjii i Cyfryzacji z dnia 1 czerwca 2015 r. znak:
DUSKZiZK-WOP.865.11.2015;
e pisma Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 27 lipca 2015 r. znak: DUSKZiZK-
WOP.865.15.2015 dot. Wytycznych uruchamiania $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na zasitki celowe do 20 tys. zi.

W toku kontroli zesp6? inspektordéw sprawdzit wszystkie akta, na podstawie ktérych
rodziny/osoby otrzymaly pomoc. -

Z analizy powyzszych dokumentdw wynika, ze zasitki celowe do 6 tys. zi przyznano
na przeciwdzialanic i usunigcie skutkéw zdarzenia posiadajacego znamiona kleski
zywiotowej. Przy okresleniu wysokosci zasitku wzigto pod uwage mozliwose
funkcjonowania w budynku, pilne prace i zakupy, ktore trzeba wykonaé, by méc zaspokoié
niezbedne potrzeby bytowe.

Zasilki celowe do 20 tys. zi przyznano na remont zniszczonych lub uszkodzonych
budynkéw mieszkalnych, np.: zerwane pokrycie dachu z dachéwki cementowe] wraz
z konstrukcja nosng, uszkodzone i zerwane pokrycie dachowe z blachy stalowej trapezowej,
uszkodzony szczyt budynku, zniszczona elewacja wraz z ociepleniem, wyrwane okno
i drzwi, zalane sufity, Sciany wewngtrzne i podlogi.
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Wysoko$é udzielonej pomocy zostala okreslona na podstawie dokumentow
sporzadzanych przez Komisje Gminna do szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych
spowodowanych przez huragan w roku 2015 na terenie Gminy Kazimierza Wielka, powolang
przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej Zarzadzeniem Nr 123/2015 z dnia
21 lipca 2015 r. Byly to: Protoké? z oszacowania zakresu i wysokosci szkid
w gospodarstwach domowych spowodowanych wystgpieniem niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego, Karta oszacowania strat orvaz Kosztorys szacunkowy likwidacji szkdd
powstalych w wyniku huraganu z dnia 19.07.2015 r. (przygotowany przez rzeczoznawce
posiadajacego uprawnienia budowlane).

Decyzje administracyjne wydano w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spoleczne;j,
kodeksu postgpowania administracyjnego, wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji
(odpowiednie do pomocy w wysokosci do 6 tys. zt i do 20 tys. zl) oraz upowaznienie
Burmistrza Miasta i Gminy do wydawania przez Kicrownika Os$rodka decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne
zawieraty aktualne publikatory.

Zasilki byly przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spolecznej.

Decyzjom nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosct w oparciu o art. 108 k.p.a.
oraz poinformowano o tym fakcie wnioskodawce w postanowieniu decyzji.

W postanowieniu decyzji okreslono réwniez sposdb wyplaty zasitku: na wskazane
konto bankowe.

Swiadczenia, ktérych wysokosé przekraczata 10 tys. zl zostaly przyznane w dwdch
transzach, co zostalo opisane w postanowieniu decyzji.

W uzasadnieniu opisano przyczyny udzielenia pomocy i zobowigzano wnioskodawce
do rozliczenia si¢ z przyznanego wsparcia w ciggu 2 miesiecy, a w przypadku decyzji do
20 tys. zt w ciggu 3 miesiecy.

W pouczeniu informowano stronge o mozliwosci wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty dorgczenia decyzji.

Decyzje odbierano osobiscie, kwitujac ich odbidr datg i podpisem.

W skontrolowanych aktach znajdowaly si¢ rachunki i faktury potwierdzajace zakup
materialéw budowlanych oraz wykonanie prac zwigzanych z likwidacjg szkdd.

Ponadto teczki zawieraly dokumenty potwicrdzajace prawo wilasnosci lub
zamieszkania wnioskodawcy w uszkodzonym budynku, badZ zgode wlasciciela na remont.

Na podstawie skontrolowanych akt nic stwierdzono nieprawidlowosci
w przyznawaniu zasitkoOw celowych do 6 tys. zt i do 20 tys. zt.

Wydatkowanie srodkow publicznych 7 rezerwy celowej budietu panstwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk Zywiolowych, pomocy finansowej dla
os6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszgcych znamiona kleski
Zywiolowej, majgcych miejsce w 2015 roku.

Na podstawic decyzji Wojewody Swictokrzyskiego Miasto i Gmina w Kazimierzy
Wielkiej w 2015 roku otrzymata z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna”,
rozdziale 85278 ,,Usuwanie skutkéw kiesk zywiolowych™, paragrafie 2010 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadav: biezqcych z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” $rodki w wysokodci igcznej
109 869 zl, z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i1 usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych
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pomocy finansowej dla 0séb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszicych
znamiona kleski zywiolowej, majgcych miejsce w 2015 roku na remont budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego. Wspomniang dotacj¢ kontrolowana jednostka
wykorzystata w Iacznej kwocie 109 868,07 zl, natomiast sume¢ 0,93 zt zwrécono
na rachunek SUW przelewem z dnia 30.12.2015 r. jako $rodki niewykorzystane (WB nr 178
z dnia 30.12.2015 r.).

W oparciu o zapisy Karty budzetowej za okres od 2015-01-01 do 2015-12-31 oraz
Roczne] Ksiegi Glowne) Miasta i Gminy oraz Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej ustalono, ze:

) Niewykorzystane §rodki dotacji
Srodki dotacji przekazane z budzetu panstwa do Miasta zwrocone przez Miasto i Gming
i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w Kazimierzy Wielkiej do
budzetu panstwa
Nr Decyzji Wojewody
Nr wyciggu Swietokrzyskiego Data Kwolta Nr wyciggu Data Kwota
bankowego | przyznajgcef srodki | przelewu w zl bankowego | przelewu w zi
z dnia
FN.I.3111.412.2015 14-08-
157 2dn. 11.08.2015r. | 2015t 42.000
FN.13111.686.2015 12-10- 30-12-
200 zdn 28.102015r. | 2015r, 614041 178 20151, | O3
FN.I.3111.860.2015 01-12-
233 z dn.27.11.2015r. 2015 . 6465
Razem 109.869 X X 0.93
Srodki dotacji przekazane przez Miasto Niewykorzystane §rodki dotacji zwrécone
i Gmine w Kazimierzy Wielkiej dla MGOPS przez MGOPS w Kazimierzy Wielkiej do
w Kazimierzy Wielkiej Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej
Nr wyciggu Data przelewu | Kwotaw zi Nr wyciqgu Data przelewu | Kwota w zi
bankowego bankowego
165 14-08-2015 1. 42.000
211 15-10-2015 . 61.404 238 30-12-2015r. 0.93
247 02-12-2015 1. 6.465
Razem 109.869 X X 0.93

Srodki dotacji na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych otrzymane
i wykorzystane przez Miasto i Gming i MGOPS w Kazimierzy Wielkiej] wymienione
w powyzszych tabelach, w tych samych wysokosciach wykazane zostaly w rocznych
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego sporzgdzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2015 r.

Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyptat ustalono, ze srodki dotacji
kazdorazowo wyplacane zostaly w oparciu o wydawane przez Kierownika MGOPS decyzje,
ktére bylty podstawa do sporzgdzenia ,, List wyplat ™.

Ponizej w formie tabelaryczne] przedstawiono wyplaty dokonane przez MGOPS

w Kazimierzy Wielkie;j.
Data listy Wyplacona kwota w zl Data wyplaty
19-08-2015 6.000 19-08-2015
19-08-2015 6.000 19-08-2015
19-08-2015 6.000 19-08-2015
19-08-2015 2.315,26 19-08-2015
19-08-2015 6.000 19-08-2015
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19-08-2015 6.000 19-08-2015
19-08-2015 2.658,71 19-08-2015
20-10-2015 3.188,52 20-10-2015
20-10-2015 3.529,06 20-10-2015
20-10-2015 10.000 20-10-2015
20-10-2015 7.751,23 20-10-2015
20-10-2015 3.609,61 20-10-2015
20-10-2015 2.663,09 20-10-2015
20-10-2015 5.141,44 20-10-2015
20-10-2015 1.506,43 20-10-2015
20-10-2015 1.542.43 20-10-2015
20-10-2015 1.908.33 20-10-2015
20-10-2015 2.196,86 20-10-2015
20-10-2015 5.443.65 20-10-2015
20-10-2015 1.882,30 20-10-2015
20-10-2015 1.868,60 20-10-2015
20-10-2015 10.000 20-10-2015
20-10-2015 1.630,54 20-10-2015
20-10-2015 3.032,13 20-10-2015
08-12-2015 4.000 08-12-2015
08-12-2015 4,000 08-12-2015
Razem 109.868,07 X

Wszystkie poddane kontroli listy wyplat zawieraly imie 1 nazwisko, adres
zamieszkania. Wspomniane listy sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego
uprawnione.

Nadmieni€ nalezy, ze wszystkie wyptaty srodkdw wyszczegolnionych na listach wyplat

dokonywane byly na numer konta bankowego.

Majac na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczace wykorzystania przez Miasto
1 Gming Kazimierza Wielka dotacji otrzymanej z budzetu pafstwa w 2015 roku na wyplate
zasitkéw celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona
kleski zywiotowej, majacych miejsce w 2015 roku na remont budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego, w badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W stosunku do trybu i zasadnosci przyznanych swiadczen nie wniesiono zastrzezen.
Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkow celowych dla o0séb i rodzin
poszkodowanych w wyniku gradobicia w 2015 r. zostala przyznana zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa, wytycznymi MSW oraz MAIC.

W aktach znajdowaly si¢ niezb¢dne dokumenty majace wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej 0sob lub rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc oraz oszacowania szkdd, wykonane przez
Komisj¢ Gminng, okreslajagce wysokodé strat w budynkach mieszkalnych, kidre wraz
z wywiadem srodowiskowym stanowily podstawe wydania decyzji administracyjnej.

Skontrolowane decyzje zawieraly wlasciwa podstawe prawna, zwiezle uzasadnienie
i poprawne pouczenie, ‘

Zespol kontrolny pozytywnie ocenit wykorzystanie przez Miasto 1 Gming Kazimierza
Wielka dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2015 roku na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych.



VI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez pracownikéw
i Kierownika kontrolowanej jednostki.

Tre$é protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem placowki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeien do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmoéwié podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokoiu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespél inspektor6w i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowanych zastrzezenn dotyczgcych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza sie na pi$mie do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokoln kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej koniroli stanowiska dyrcktora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewdodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustaled
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujgcy dang jednostke
zespdt inspektordw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005
roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. Nr 61, poz. 543).

Protokot sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wlgcza si¢ do akt kontroli.

Protokol podpisali:

Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:

1. Barbara Nowak C%Z—/

2. Magdalena Pracon /@
3. Anna Kowalska
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