WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-07-2016
Znak: PNK.I11.431.30.2016

Pan
Mirostaw Seweryn
Wojt Gminy Mirzec

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Mirzec, Mirzec Stary 9, 27-220 Mirzec, w dniu
22 czerwca 2016 roku przeprowadzily: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska -
inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 509/2016 oraz Nr 510/2016 z dnia
20 czerwca 2016 roku wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zupowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
- Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 23, zwana dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22015 1. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.



Zakres kontroli:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

2. sposoéb prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen

na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. —7.06.2016 r.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z uchybieniami,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7

ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Mirzec zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zgodnie z § 41 pkt 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mirzec’, realizacja zadan

wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

5> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t. Dz. U. z2016 r. poz. 250, zwana dalej ustawa u.c.p.g.

7 Zarzadzenie Nr 0050.8.2012 Woéjta Gminy Mirzec z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Mirzec ze zm.



nalezy do zadan Urzedu Stanu Cywilnego. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych
zakresem kontroli jest Pani Ewa Szczepanowska — podinspektor, co wynika z okazanego
kontrolujgcym zakresu czynnosci pracownika. Z powodu nieobecnosci ww. pracownika w dniu
kontroli, udostgpniala kontrolujacym dokumenty oraz udzielata niezb¢dnych wyjasnien, Pani

Katarzyna Tomczak — Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

W okresie objetym kontrolg - na podstawie 21 wnioskoéw przedsigbiorcow - Wojt Gminy

Mirzec wydatl ogolem 39 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

- 14 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 13 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 11 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Mirzec wydal lacznie 7 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych. Nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji
o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano 50 % zezwolen okresowych wydanych w 2015 1.8, 100% zezwolen
okresowych wydanych w 2016 r., zezwolenie jednorazowe oraz wszystkie decyzje stwierdzajace
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wraz z dotaczong

do akt spraw dokumentacja.

Szczegotowe ustalenia

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Mirzec wydat kazdorazowo
na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskdéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych zatgczono

wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

8 Kontrola objeto co druga sprawe z 2015 r., poczawszy od sprawy nr 1 (tj. USC.7430.1.2015)



Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Mirzec wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18' ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych organ zezwalajacy wydawat kazdorazowo
po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Mircu o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w.t.p.a.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Mirzec obowigzywaty uchwaty:

— Nr XVIII/121/2016 Rady Gminy w Mircu z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia, dla
terenu gminy Mirzec, liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy, oraz zasad usytuowania, na terenie gminy Mirzec, miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych,

— Nr VIII/31/95 z dnia 9 sierpnia 1995 r. w sprawie okre$lenia, dla terenu gminy Mirzec, liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy®?,

— Nr XXX/119/97 z dnia 27 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia, dla terenu gminy Mirzec,
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz okreslenia warunkow sprzedazy tych napojow!?,

— Nr XXXIV/180/2001 z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie okreslenia, dla terenu gminy Mirzec,
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy'!.

W postepowaniach objetych kontrolg stwierdzono, ze:

- zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11§ 4 k.p.a.,

- na wszystkich zezwoleniach widniat podpis i data jego odbioru przez wnioskodawce,

- na kazdym wniosku o wydanie zezwolenia nanoszono znak sprawy i odcisk pieczeci z data

wplywu do Urzedu zgodnie z instrukcjg kancelaryjng!?.

W zakresie zbadanych postgpowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono nastepujaca:

° Uchylona uchwatg Nr XVIII/121/2016 z dnia 29.01.2016 .

10 Patrz przypis 9

11 Patrz przypis 9

12 Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)



- nieprawidlowos¢ — wydanie 1 zezwolenia z naruszeniem art. 35 k.p.a. (data wptywu wniosku
21.01.2016 r. - data wydania zezwolenia 26.02.2016 r.). Jak wyjasnila podczas kontroli Pani
Katarzyna Tomczak — Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, wskazana
nieprawidtowos$¢ wynikta z faktu, ze przedsigbiorca posiadat aktualne zezwolenie wazne do dnia
29 lutego 2016 r. Skutkiem takiego dziatania bylto naruszenie ww. przepisu prawa;

- uchybienia - w kilku badanych  przypadkach organ kontrolowany wydat decyzje
w oparciu o wnioski zawierajace braki formalne. Odnotowano:

a) brak dolaczonego do wniosku dokumentu potwierdzajacego tytut prawny wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych (sprawa znak:
USC.7340.1.2015, USC.7340.4.2015, USC.7340.10.2015, USC.7340.16.2015),

b) brak dolaczonej do wniosku decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
(sprawa znak: USC.7340.1.2015, USC.7340.4.2015, USC.7340.10.2015,
USC.7340.16.2015),

c) brak uzupetnienia rubryki dot. przedmiotu dziatalnosci gospodarczej (sprawa znak:

USC.7340.6.2015, USC.7340.16.2015).

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy k.p.a., zgodnie z ktérym ,,jezeli podanie
nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszqcego
do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Mirzec wydat 1 zezwolenie na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych (w 2015 r.). Przedmiotowe zezwolenie jednorazowe na sprzedaz
napojow alkoholowych wydane zostalo na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Mircu, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a 13

Zezwolenia jednorazowego udzielono na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy

w.t.p.a.

13:0d 1 stycznia 2016 r. na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe
zezwolenia, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw art. 18 ust. 3a



Zezwolenie posiadato podstawe prawng wydania, pouczenie o mozliwosci odwotania si¢
od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz podpis osoby
upowaznionej do wydania decyz;ji.

W badanym obszarze kontrolujacy odnotowali uchybienie. We wniosku o wydanie
zezwolenia jednorazowego stwierdzono brak uzupetnienia rubryki dot. wskazania adresu punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), co jest niezgodne z art. 18 ust. 5
w zw. z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. Pomimo wystepujgcego braku formalnego, organ

nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie W¢jt Gminy Mirzec wydat tacznie 7 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych. Przedmiotowe decyzje =zostaly wydane w zwigzku
z niedokonaniem przez przedsigbiorcow optaty za wydanie zezwolenia'4.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje zawieratly dat¢ wydania, podstawe prawng, pouczenie
o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz zostaly doreczone
przedsiebiorcom, co zostato potwierdzone zwrotnym potwierdzeniem odbioru dotaczonym do akt

sprawy.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na terenie Gminy Mirzec prowadzony jest w kontrolowanej jednostce
przez Pana tukasza Zargbe — podinspektora ds. gospodarki odpadami Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Rolnictwa.

Realizacja powyzszego zadania, jak 1 prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy u.c.p.g. przez osob¢ wskazang powyzej wynika

z zakresu czynnosci powierzonego przez Woéjta Gminy Mirzec.

4art. 18 ust. 12 pkt 1 1 5 ustawy w.t.p.a.



W okresie objetym kontrola w rejestrze dzialalno$ci regulowanej wprowadzono jedna
zmian¢ 1 wydano jedno zaswiadczenie potwierdzajgce zmiang¢ danych. W badanym okresie
nie ztozono wnioskdw o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, jak réwniez nie wykreslono
zadnego wpisu.

Zaswiadczenie, potwierdzajace dokonanie wnioskowanej czynno$ci, zostalo wydane
w terminie 7 dni'®, zgodnie z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 74 u.s.d.g. oraz doreczone
wnioskodawcy.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony jest w sposob okre§lony w art. 9b ust. 3 ustawy
u.c.p.g. oraz zawiera dane, wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla przedsigbiorcow
wpisanych do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Mirzec przestal Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego
informacj¢ o podmiocie w stosunku do ktorego dokonano zmiany w rejestrze dziatalno$ci
regulowanej (pismo z dnia 20.01.2016 r.), wypelniajac tym samym ustawowy obowigzek

wynikajacy z art. 9c ust. 9 i 10 ustawy u.c.p.g.

W wyniku kontroli stwierdzono nastg¢pujace uchybienia:

1. wniosek o zmiang wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej zostat podpisany przez Dyrektora
Oddziatu Spoétki Akcyjnej wystepujacego w imieniu Spoéiki, podczas gdy zgodnie z odpisem
z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, uprawnionym do reprezentacji
Spotki jest kazdy cztonek zarzadu samodzielnie (czlonkiem Zarzadu nie jest ww. Dyrektor).
Pomimo wystepujacego braku, organ nie wezwal wnioskodawcy do przedtozenia dokumentu
potwierdzajacego uprawnienie do reprezentowania przedsiebiorcy, czym naruszono art. 64 § 2
k.p.a.,

2. do wniosku o zmian¢ wpisu nie dotgczono oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalno$ci w zakresie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g.). Pomimo wystepujacego braku, organ nie zastosowat trybu
przewidzianego w art. 64 § 2 k.p.a.

3. brak na wydanym zaswiadczeniu o dokonaniu zmiany adnotacji o podstawie prawnej
zwolnienia z obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej'®, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 3

ppkt a) rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaplaty optaty skarbowej!”.

15 Wptyw wniosku 14.07.2015 r., zmiany wpisu dokonano 17.07.2015 r.

16 Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.) oplacie
podlega wylacznie wpis i zmiana wpisu, jezeli dotyczy rozszerzenia zakresu dziatalnosci. Przedmiotowy wniosek
dotyczyt zmiany nazwy Spotki.

17 Rozporzadzenie z dnia 28 wrze$nia 2007 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1330)



III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnoSci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

Wojt Gminy Mirzec w badanym okresie udzielit jedno zezwolenie w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych. Nie udzielat zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, stwierdzajacych wygasnigcie
lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Zgodnie z § 40 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mirzec,
wydawanie zezwolenia m.in. na oproznianie zbiornikoéw bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych oraz prowadzenie dziatalnosci regulowanej naleza do zadan Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Planowania Przestrzennego, Srodowiska i Rolnictwa.

Zgodnie z okazanymi zakresami czynno$ci, prowadzenie postgpowan administracyjnych
dot. wydawania zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystos$ci cieklych nalezy do zadan Pana tukasza Zargby — podinspektora ds. gospodarki
odpadami, za$§ prowadzenie postepowan administracyjnych dot. wydawania zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgéci nalezy do zadan Pana Michata Makowskiego
— podinspektora ds. ochrony $rodowiska, zatrudnionych w ww. Referacie. Wskazani powyzej
udostepniali kontrolujagcym podczas kontroli dokumenty oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych na terenie Gminy Mirzec obowigzywato
6 zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych. Nie wydano zZadnych zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych 1 ich czesci. Wojt Gminy Mirzec, zgodnie z obowiagzkiem wynikajagcym z art. 7
ust. 6b ustawy u.c.p.g., prowadzit w formie elektronicznej, ewidencj¢ udzielonych zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych.

Badaniu poddano decyzj¢ (zezwolenie) na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych oznaczone GSR.IV.6233.1.2015
(wydane w okresie objetym kontrolg).



Poddane kontroli zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1rzeczowa, na czas okreslony nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy
u.c.p.g. oraz z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Zezwolenie zawierato wszystkie elementy okre§lone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. oraz
wskazanie stacji zlewnej, zgodnie z art. 9 ust. 1aa ww. ustawy.

W dokumentacji znajdowalo si¢ potwierdzenie doreczenia decyzji przedsiebiorcy oraz
dokument $§wiadczacy, ze przedsigbiorca dokonat stosownej optaty skarbowej za wydanie
zezwolenia (uiszczona przed wydaniem zezwolenia). Zezwolenie wydano na podstawie wniosku
ztozonego przez przedsigbiorce, ktory zostal poprawnie wypeliony i do ktoérego dolaczono

stosowne dokumenty wynikajace z art. 8 ust. 1a, 1b i 2a ustawy u.c.p.g.

W trakcie kontroli odnotowano, ze Rada Gminy w Mircu wypetnita dyspozycje¢ art. 7 ust. 3a
ustawy u.c.p.g. podejmujac uchwate Nr XXVIII/172/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczysto$ci cieklych na terenie Gminy Mirzec.

Ponadto, W¢jt Gminy Mirzec zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy
u.c.p.g. iudostepnit w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mirzec
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.,
spelniajac tym samym wymog okreslony w art. 8 ust. 5 ustawy. W przedmiotowym zakresie
kontrolujacy odnotowali uchybienie. Opracowany przez jednostke kontrolowana wzor wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych okreslat w pkc. 3 wymodg zalaczenia przez
przedsigbiorce dokumentéw, ktérych przedlozenie nie jest wymagane przepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. tj. obowiazek ujawnienia wykazu sprz¢tu i srodkoéw
technicznych oraz dotaczenia do wniosku jako zatgcznik ksero dowodow rejestracyjnych.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okres§lit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikow,
ktore przedsigbiorca jest zobowigzany dotaczy¢. W zwigzku z powyzZzszym organ sporzadzajac wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej ,,(...)
Wtasciwy organ nie moze Zgdaé ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci

gospodarczej przez zainteresowanq osobe od spetnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby przed podj¢ciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. ,,(...)
dokonac¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem
(...)"

Dodatkowo, wzor wniosku opracowany w Urzedzie Gminy Mirzec zbyt ogdlnikowo
wskazywal podstawe prawng wniosku tj. art. 7 ustawy u.c.p.g.

Do dnia kontroli Rada Gminy w Mircu nie podj¢ta uchwaty w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinni spetlnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci's.
Jak wyjasnit Pan Michat Makowski — podinspektor ds. ochrony srodowiska, przed przystapieniem
do czynnosci kontrolnych zostal przygotowany projekt uchwaly w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinni spetniaé przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czegsci.
Kontrolujacym zostal okazany ww. dokument ktory, jak poinformowata Pani Marta Ziomek —
Sekretarz Gminy Mirzec, zostanie uchwalony na jednej z najblizszych sesji Rady Gminy w Mircu.

Po uchwaleniu przedmiotowej uchwatly, jak wyjasnit Pan Michat Makowski, zostanie
opracowany wzor wniosku o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czgéci i1 nastepnie umieszczony na stronie

BIP Urzedu.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 3/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
1) w zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:
— wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem
terminOw okre$lonych w art. 35 § 3 i art. 36 k.p.a.,
— przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 i ust. 6 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu

od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

18 Rada gminy ma obowigzek okre$li¢ takie wymagania w drodze uchwaty, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g.
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a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

Réwnoczesnie informuje, ze zapoznalam si¢ z wyjasnieniem Pana Wojta przekazanym
pismem znak: Or.1714.7.2016 z dnia 14 lipca 2016 r. informujacym o podj¢tych dziataniach
w celu usuniecia uchybien w przedmiotowym zakresie polegajacych na wystapieniu do

wnioskodawcdw o dostarczenie brakujacych dokumentow,

2) w zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej oraz dokonywania w nim wpiséw

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:

poprawng weryfikacj¢ wnioskow oraz dotgczonych do nich o$wiadczen pod katem
poprawnosci znajdujacych si¢ na ww. dokumentach podpiséw ztozonych przez osoby
uprawnione do reprezentowania przedsigbiorcy i w razie konieczno$ci do wzywania
0s6b wystepujacych w imieniu przedsigbiorcy z wnioskiem o wpis lub zmian¢ wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej do przedtozenia udzielonego im peltnomocnictwa.
Informuje, Zze zapoznatam si¢ z wyjasnieniem!® Pana Wojta informujacym o podjetym
dzialaniu w celu usunigcia uchybienia w przedmiotowym zakresie polegajacym na
uzupehnieniu zbadanej dokumentacji o brakujace pelnomocnictwo,

poprawng weryfikacj¢ dolaczonych do wniosku dokumentéw (o$wiadczen) i w razie
koniecznos$ci wystepowanie, w trybie art. 64 § 2 k.p.a., o uzupelnienie brakow.
Informuje, ze zapoznatam si¢ z wyjasnieniem?° Pana Wéjta informujagcym o podjetym
dziataniu w celu usunigcia uchybienia w przedmiotowym zakresie polegajacym na
uzupetnieniu dokumentacji o brakujace o$wiadczenie o spelnianiu warunkoéw wymaganych
do wykonywania dziatalnosci w zakresie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci,

dokonywanie na zas§wiadczeniach adnotacji okreslajacej podstawe prawng wyltaczenia

lub zwolnienia ich z optaty skarbowej,

3) w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcow dziatalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:

przekazanie informacji o terminie podjecia przez Rad¢ Gminy w Mircu uchwaty w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

19 Pismo znak: Or.1714.7.2016 z dnia 14 lipca 2016 r.
20 Patrz przypis 19.
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zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czescei,

— opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci
1 zamieszczenie go na stronie internetowej Urzedu Gminy Mirzec, zgodnie z art. 8 ust. 5

ustawy u.c.p.g.

Rownocze$nie, majagc na uwadze przekazany przy piSmie?! prawidtowy wzor wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, odstepuje od formutowania zalecenia

pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze
o przekazanie — do dnia 22 sierpnia 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjegtych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski

21 Pismo znak: Or.1714.7.2016 z dnia 14 lipca 2016 1.
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