WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-08-2016
Znak: PNK.I11.431.39.2016

Pan
Andrzej Jablonski
Wéjt Gminy Baltow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Baltow, 27-423 Battow 32, w dniu 8 lipca 2016
roku przeprowadzit: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 586/2016 z dnia 5 lipca 2016 roku wydanego przez
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
- Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22016 r. poz. 23, zwana dalej k.p.a.

4jt.Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.



Zakres kontroli:

1.

stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na

prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci okre§lonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015 r. — 8.07.2016 r.

Ocena dzialalnoéci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1.

stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie,

sposobu prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci — oceniam pozytywnie,

stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7
ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — odstepuje od oceny ze wzgledu na brak spraw w okresie objetym

kontrolg.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z
2016 r., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 250, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

7w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z
nieprawidlowosciami i negatywna.



Ustalenia kontroli:

I. W zakresie udzielania przez Wéjta Gminy Baltow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zgodnie z § 21 ust. 2 pkt 1 ppkt 1 lit. a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Battow?®,
realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi nalezy do zadan Stanowiska pracy ds. drog, powszechnego obowigzku obrony,
profilaktyki i uzaleznien. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem
kontroli jest Pani Eugenia Kolodziej — inspektor, ktora udostgpniata kontrolujacemu dokumenty

oraz udzielata niezbednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolag - na podstawie 17 wnioskdw przedsigbiorcow - Wojt Gminy

Baltéw wydat ogotem 42 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

- 12 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,

- 11 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 9 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 10 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wo¢jt Gminy Baltow wydat tacznie 16 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych. Wydat réwniez 1 decyzj¢ o cofnieciu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (od ktérej zostalo wniesione przez stron¢ odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 1 decyzja zostala utrzymana w mocy przez organ
wyZszego stopnia).

Kontroli poddano 30 % wnioskow o wydanie zezwolen wydanych w 2015 r. 1 100 % wnioskow

o wydanie zezwolen okresowych wydanych w 2016 r., 50 % wnioskow o wydanie zezwolen

8 Zarzadzenie Nr 15/2016 Wojta Gminy Battéw z dnia 09 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Battowie. Stracito moc zarzadzenie Nr 75/2015 Wéjta Gminy w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Baltowie.



jednorazowych oraz 50% decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacjg. Kontrolg objeto

rowniez decyzj¢ o cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Szczegolowe ustalenia

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych W¢jt Gminy Battow wydawat kazdorazowo na
podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zataczono
wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Baltéw wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia wydawane byly kazdorazowo po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Baltowie o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy

z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w.t.p.a. °

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Baltow obowigzywaty uchwaty:

— Nr XLVIII/241/2010 Rady Gminy w Battowie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy,

— Nr XXXIV/204/2006 Rady Gminy w Battowie z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie zasad

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Battow!°.

W postepowaniach objetych kontrolg stwierdzono, ze:

- zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11 § 4 k.p.a. 1 zostaly wydane
w terminach okre§lonych w k.p.a.,

- wszystkie zezwolenia zostaty odebrane przez wnioskodawcéw (w aktach zwrotne potwierdzenia

odbioru zezwolenia lub podpis i data odbioru zezwolenia przez wnioskodawce),

9 Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
okreslona w obowiazujacej uchwale Rady Gminy podjetej na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy w.t.p.a.: przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy — 30, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 12. Liczba punktow
sprzedazy wykorzystana przez Wojta Gminy wg. stanu na dzien kontroli: przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy - 13, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 5.

19 zmieniona uchwata nr V/25/2007 Rady Gminy w Battowie z dnia 9 marca 2007 r.



- wszystkie zezwolenia zawieraly pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.
W zakresie zbadanych postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Battow wydal 10 zezwolen na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych (tylko w 2015 r.). Przedmiotowe zezwolenia jednorazowe
na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly w ramach rozpatrzenia 3 pisemnych wnioskéw
przedsigbiorcow, po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Battowie, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a'l.

Zezwolen jednorazowych udzielono na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy
w.t.p.a.

Zezwolenia posiadaly podstawe prawng wydania, pouczenie o mozliwosci wniesienia
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz podpis osoby
upowaznionej do wydania decyz;ji.

W badanym obszarze kontrolujacy nie stwierdzil nieprawidtowosci.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Battéw wydat tacznie 16 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegodlne
rodzaje napojow alkoholowych (9 — 2015 r. 1 7 — 2016 r.) Przedmiotowe decyzje zostaty wydane
w zwiazku z niedokonaniem przez przedsigbiorcow optaty za wydanie zezwolenia, likwidacja
punktu sprzedazy, nieztozeniem o$wiadczenia oraz uptywem terminu wazno$ci zezwolenia!2.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje zawieraly date wydania, podstawe prawng, pouczenie
o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego oraz zostaty dorgczone
przedsiebiorcom, co zostato potwierdzone zwrotnym potwierdzeniem odbioru dotagczonym do akt

sprawy.

110d 1 stycznia 2016 1. na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe
zezwolenia, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a

12 art. 18 ust. 12 ustawy w.t.p.a.



II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnoSci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow w

zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Rejestr dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na terenie Gminy Baltéw prowadzony jest w kontrolowanej jednostce przez Panig
Maltgorzate Grudniewska — inspektora ds. rolnictwa i ochrony srodowiska w Urzgdzie Gminy
Battow. Realizacja powyzszego zadania w okresie od 01.01.2015 r. do 28.02.2016 r. nalezala do
zadan p. Agaty Sliwka — inspektora.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalno$ci regulowanej wprowadzono jedng zmiang
1 wydano jedno zaswiadczenie potwierdzajace zmian¢ danych (zmiana nazwy firmy). W badanym
okresie nie zlozono wnioskdbw o wpis do rejestru dzialalno$ci regulowanej, jak réwniez
nie wykre§lono zadnego wpisu (tym samym nie zachodzit obowiazek przekazywania przez Wojta
Gminy informacji do CEiDG w trybie art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej).

Zaswiadczenie, potwierdzajace dokonanie wnioskowanej czynno$ci, zostalo wydane w terminie
7 dni, zgodnie z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 74 u.s.d.g. oraz doreczone wnioskodawcy.

Nie stwierdzono decyzji dotyczacych odmowy wpisu przedsiebiorcy do rejestru.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony jest w sposob okreslony w art. 9b ust. 3 ustawy
u.c.p.g. oraz zawiera dane wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla przedsiebiorcow wpisanych
do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Battow przestal Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego
wymagang informacj¢ o podmiotach w rejestrze dziatalnosci regulowanej!® (pismo z dnia
20.01.2016 r.), wypeliajac tym samym ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 9¢ ust. 9 1 10
ustawy u.c.p.g.

W wyniku kontroli nie stwierdzono w badanym obszarze uchybien i nieprawidtowosci.

. zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
111 W zak dziel d y wyd f: 1 d
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.

13 pismo znak: 0$.6232.1.2016 z dnia 03.02.2016 r.



Wojt Gminy Baltéw w badanym okresie nie udzielal zezwolen w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. Nie udzielat rowniez zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czg¢sci.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, stwierdzajacych wygasnigcie
lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Zgodnie z § 21 ust. 4 pkt 1 ppkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Baltow,
prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (w tym wydawanie zezwolen) nalezy do zadan Stanowiska ds. rolnictwa,
le$nictwa i ochrony $rodowiska.

Prowadzenie spraw w objetym kontrolg zakresie nalezy do p. Malgorzaty Grudniewskiej,
ktora udostgpniala kontrolujacemu podczas kontroli dokumenty oraz udzielata niezbednych
wyjasnien.

Na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych na terenie Gminy Baltow obowigzywaty
3 zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych!'4. Nie wydano zadnych zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych i ich czedci. Wojt Gminy Baltéw, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art.
7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., prowadzi w formie elektronicznej, ewidencj¢ udzielonych zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu

nieczystos$ci ciektych.

Nie badano zadnego zezwolenia (decyzji) na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ze wzgledu na fakt

wydania ich przed 1.01.2015 r. (a wigc poza okresem objetym kontrolg).

W trakcie kontroli odnotowano, ze Rada Gminy w Battowie wypetnita dyspozycje art. 7 ust.
3a ustawy u.c.p.g. podejmujac uchwate Nr XXXII/211/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych na terenie Gminy Battow.

14 Remondis sp. z 0.0.; Stowarzyszenie Delta; Gmina Battow.



Rada Gminy w Baltowie podjeta uchwate Nr XXXIX/193/2009 z dnia 4 grudnia 2009 roku
w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych
iich czesdcil®.

Ponadto, Wojt Gminy Battow zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8§ ust. 5 ustawy
u.c.p.g. iudostepnit w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., spetniajac
tym samym wymog okreslony cyt. przepisem prawa. Kontrolujacy zwrocil uwage, iz wzor wniosku

opracowany w Urzgdzie Gminy Battéw nie wskazywal podstawy prawnej wniosku.

Kontrolujacy dokonat wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 48.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi odstepuje od wydawania zalecen

pokontrolnych.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Andrzej Betkowski
Wicewojewoda

15 Rada gminy ma obowigzek okresli¢ takie wymagania w drodze uchwaty, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g.



