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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Michalowie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy w Michalowie; Michatow 115; 28-411 Michatow; tel.: 41 356 52 43;
fax: 41 356 52 44; NIP: 662-113-43-61; REGON: 000537467. Wéjtem Gminy jest Pan Mirostaw
Walasek.

1L Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w sktadzie: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor
wojewddzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych (kierujacy
zespotem kontrolerow) oraz Stawomir Cias — st. insp. wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska

ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznienn do kontroli numer

odpowiednio 539/2016, 540/2016 z dnia 16 czerwca 2016 1.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 22 czerwca 2016 roku. Dokonano wpisu

do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 4/2016.

IV.  OKkreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) t.:
1. Spos6b opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci  poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocy
w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.




V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Gminie Michatéw obowigzywata Uchwata nr VI/25/2015 Rady
Gminy Michatléw z dnia 27 Iutego 2015 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Michatéw
na lata 2015-2018 [zal. nr 1]. Podstawa prawna jak i tryb podjecia uchwaty nie budza zastrzezen.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Michaléw na lata 2015 — 2018 (dalej jako Program) obowigzuje do 2018 roku. Liczacy 14
stron Program stanowiacy zalacznik do uchwaly zawiera nast¢pujace elementy: podstawe prawng
dziatania, teoretyczne podstawy zjawiska przemocy w rodzinie, diagnoze zjawiska przemocy w
rodzinie, zadania stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, cele programu, adresaci
programu, realizatorzy programu, spodziewane efekty, miejsce i czas realizacji programu,
monitorowanie programu, finansowanie programu.

Biorac pod uwage powyzsze jak i lektur¢ Programu nalezy stwierdzi¢, ze jest on oparty
na lokalnej diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie, przewiduje wspolprace z instytucjami
rzadowymi, samorzagdowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi oraz jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. |

Odnoszac sie do konstrukcji samego Programu w aspekcie jego uzyteczno$ci nalezy zauwazyc,
iz zawiera on sprecyzowane cele ogolne, ktére ulegajg operacjonalizacji w postaci celéw
szczegotowych. Nastepnie wskazano rowniez na zakres podejmowanych dziatan oraz spodziewane
efekty czyli rezultaty dziatan. Nakreslono réwniez formalnie wskazniki monitoringu oraz ramy
finansowe 1 czasowe Programu.

Cele ogolne Programu nalezy uznaé za sformutowane prawidlowo. Cele szczegdtowe zostaty
zoperacjonalizowane w sposob zapewniajacy ich odniesienie do celow ogolnych. Do wskazanych
dziatan, ktore odnosza si¢ do poszczegélnych zadan realizujacych cele szczegdlowe, przypisano
wybranych realizatoréw, ktorzy odpowiadajg za ich wykonanie w okreslonym terminie.
Taka konstrukcja posiada walor przejrzystosci i adekwatnosci odniesienia do planowanych dziatan.

Niemniej jednak wskazniki osiggnigcia celow zostaly okreslone w sposdb ogdlnikowy,
bez podziatu na wskazniki produktu, rezultatu i oddzialywania. W takiej formie jak zaprezentowana
w Programie monitoring jest mozliwy jednak nie daje on ustrukturyzowanej informacji o poziomie
osiagania zatozonych celow.

Potwierdzeniem prawdziwosci powyzszej tezy s3 sprawozdania z realizacji Programu.

Nalezy zauwazy¢, iz sprawozdanie za rok 2015 jak i czg$ciowe za rok 2016 dotyczy w przewazajicej




mierze dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego nie za$ realizacji celdéw zawartych w Programie.

Brak réwniez odniesienia do poziomu osiggni¢cia wskaznikdéw, a tym bardziej zatozonych celow.
Istotnym niedostatkiem Programu jest rowniez ogolnikowe potraktowanie zrodel jego

finansowania poprzez wskazanie jedynie, iz beda to $rodki wlasne gminy oraz moga to by¢ $rodki

zewnetrzne. Slabos¢ ta znajduje swoje potwierdzenie w fakcie nieprzeznaczenia w budzecie gminy

srodkow finansowych na realizacje Programu.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie.

Elementem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Michatéw jest
Punkt Informacyjno-konsultacyjny do spraw uzaleznien i przemocy (PIK). Punk dziata w Urzedzie
Gminy, czynny jest w kazdy drugi czwartek miesigca w godzinach 142 — 18%, Dyzury w Punkcie
pelni specjalista terapii uzaleznien Pani Magdalena Tkacz-Kuta [zal. nr 2 ]. W roku 2015 z pomocy
punktu skorzystaty 3 osoby, natomiast w roku 2016 do dnia kontroli nie zglosila si¢ ani jedna osoba
stosujaca, badz doznajaca przemocy.

W okresie kontroli jednostka nie prowadzita dziatlan edukacyjnych, skierowanych do rodzin
zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2, ukierunkowanych na wzmacnianie

opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci.
3) Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy. W okresie
objetym kontrolg nie wykazano o0séb czy rodzin, ktére nalezatoby umiesci¢ w osrodku wsparcia

z tytutu doswiadczania przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy w okresie objetym oceng nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem dzieci zrodzin dotknietych

przemoca.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

Tryb 1 sposob powotywania 1 odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania okresla Uchwata Rady Gminy Nr VI/32/2011
z 28 marca 2011 roku [zal. nr 3]. Podstawa prawna jak i tryb podjecia uchwaly nie budza zastrzezen.

Uchwatla w §4 pkt 5 wskazuje, ze szczegdblowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem zespotu
znajda si¢ w regulaminie Zespotu (regulamin zostal zatwierdzony Zarzadzeniem Wojta Gminy
nr 0.37.2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku). Z kolei w §4 pkt 8 uchwaty stanowi z kolei,

ze posiedzenia zespotu sa wazne gdy uczestniczy w nim przynajmniej potowa czionkow.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile sama podstawa prawna i tryb podjecia uchwaty nie budzi
zastrzezen, to juz tre$¢ regulacji zawartej w §4 pkt 11 w zwiazku z §2 ust. 2 uchwaty Rady Gminy
Jest nieprawidiowa z uwagi na jej rozszerzajacy charakter wobec unormowania zawartego w art. 9a
ust. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 11 ustawy sktad grupy roboczej zostal zawezony w stosunku do skladu
zespotu interdyscyplinarnego o przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Utrzymano jednak
mozliwo$¢ uczestnictwa w grupie roboczej przedstawicieli innych podmiotéw niz wskazane
enumeratywnie w art. 9a ust. 11 ustawy jednak z zastrzezeniem, ze powinni to by¢ specjalisci
w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Tymczasem norma §4 pkt 11 uchwaly odnosi si¢ wprost do sktadu zespotu interdyscyplinarnego
wskazanego w §2 ust. 2 uchwaly (ktdry nota bene jest prawidlowy) i jako taka umozliwia
powotywanie w sklad grup roboczych przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, w tym
niedzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W tym aspekcie regulacja ta jest
niedopuszczalna.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Michalow funkcjonuje od 2011 roku. Wojt Gminy
Zarzadzeniem nr O/13/2011 z 25 maja 2011 powolal Zespét w skladzie szescioosobowym
[zal. nr 4], zgodnym z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego w gminie Michatow zmieniat si¢ w kolejnych latach dwukrotnie. Najpierw
Zarzadzeniem Nr O/46/2012 Wéjta Gminy Michatéw z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
w sktadzie osobowym zespolu interdyscyplinarnego [zal. nr5], a nast¢pnie Zarzadzeniem
Nr O/16/2016 z dnia 31 marca 2016 r. [zal. nr 6] w sprawie zmiany w sktadzie osobowym zespolu
interdyscyplinarnego. Powyzsze zarzadzenia sg zgodne z obowigzujagcym systemem prawnym.
Obecnie w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego gminy Michatow wchodzi 7 o0s6b. Wszyscy
czlonkowie podpisali wymagane oswiadczenia.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Michalow w okresie objetym kontrolg uczestniczyt
w 41 posiedzeniach, 14 =z nich odbylo si¢ w roku 2016. Trzech czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego: Pani Agnieszka Socha, Pani Dorota Purtak oraz Pani Bozena Woijtal,
uczestniczylo we wszystkich posiedzeniach. Pani Anna Stepien-Buczak uczestniczyla natomiast
jedynie w 17 posiedzeniach Zespolu. Pozostali czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego gminy
Michatow uczestniczyli regularnie w posiedzeniach i majg jedynie pojedyncze nieobecnos$ci.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zespot
kontrolujgcy wybratl 7 procedur o nastepujgcych sygnaturach:

1) sygnatura NK A nr 1157/15 (wszczeta w dn. 17.10.2015 r., procedura w tokubna dzien kontroli);
2) sygnatura NK A nr 11799/15 (wszczgta w dn. 23.11.2015 r., zakonczona w dn. 31.05.2016 r.);
3) sygnatura NK A nr 4455/15 (wszczeta w dn. 09.05.2015 r., zakonczona w dn. 03.09.2015 r.);

4) sygnatura NK A nr 1378/14 (wszczeta w dn. 09.12.2014 r., zakoriczona w dn. 02.02.2016 r.);

5) sygnatura NK A nr 369/15 (wszczeta w dn. 12.04.2015 r., zakonczona w dn. 27.11.2015 r.);!f/ ,




6)
7)

VI.

sygnatura NK A nr 885/15 (wszczeta w dn. 16.07.2015 r., zakonczona w dn. 18.01.2016 1.);
sygnatura NK A nr 1125/15 (wszczeta w dn. 11.10.2015 r., procedura w toku na dzien kontroli).

W oparciu o przebieg w/w procedur Zespot Kontrolujacy ustalit co nastepuje:

Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzil wylacznie zespoét interdyscyplinarny, nie powotywano grup roboczych;
Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali
dzialania polegajace na:
informowaniu oséb doznajgcych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania ze $wiadczen zpomocy
spotecznej, pracy socjalnej, zaSwiadczeniach lekarskich;
sktadaniu systematycznych wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych procedura —
za monitoring odpowiadali pracownik socjalny oraz funkcjonariusze Policji;
informowaniu 0s6b doznajacych przemocy o warunkach korzystania ze $wiadczen pomocy
spofecznej oraz przyslugujacych im uprawnieniach, w tym mozliwosci kierowania
zawiadomien do prokuratury w trybie art. 207 §1 kk., wnioskéw do gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych w sprawie przebadania cztonka rodziny
na okoliczno$¢ naduzywania alkoholu;
informowaniu 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie i motywowaniu tych osob
do korzystania z poradnictwa $wiadczonego w lokalnym Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym;
wnioskowaniu do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje maloletnich oséb w rodzinach
dotkni¢tych przemoca oraz wystgpowanie do placowek oswiatowych o wydanie opinii
o sytuacji dzieci;
udzielaniu dzieciom z rodzin dotknigtych przemoca wsparcia w postaci opieki psychologiczno-

pedagogicznej w szkole, indywidualnych konsultacji;

Whioski z przeprowadzonej kontroli

W okresie kontroli Gmina Michatéw realizowata zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dzialania realizowane
w ramach Programu korelowaly z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze o ile z formalnego punktu
widzenia konstrukcja Programu jest poprawna, o tyle jego praktyczna realizacja bedzie

nastreczata trudnosci, szczegolnie jesli w dalszym ciggu Gmina nie przenaczy na ten cel

zadnych srodkéw finansowych. Ponadto wlasciwym rowniez jest rozwazenie rewizji przyjepych




wskaznikow osiagania zalozonych celow pod katem ich przydatnosci dla oceny realizacji
Programu.

2. W okresie kontroli jednostka nie prowadzila dziatan edukacyjnych, skierowanych do rodzin
zagrozonych przemoca, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2, ukierunkowanych na wzmacnianie
opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci.

3. Wskazana w tresci protokolu wada, jaka obarczona jest uchwata nr Uchwata Rady Gminy
nr V1/32/2011 z 28 marca 2011 roku nie wplyneta dotychczas na prawidtowo$¢ dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego. Niemniej jednak powinna zosta¢ ona niezwlocznie wyeliminowana
z uwagi na potencjalne ryzyko praktycznej kolizji z normg ustawowa;

4. W okresie kontroli nie zachodzita konieczno$¢ zapewniania mieszkancom Gminy miejsc
w osrodkach wsparcia z tytulu przemocy w rodzinie. Nie prowadzono rowniez interwencji
w trybie art. 12a ustawy, skutkujacych odbieraniem dzieci z rodzin dotknietych przemocs;

5. Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z zapisami ustawy o przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

6. Dzialania podejmowane przez Zespot Interdyscyplinarny charakteryzuja sie przejrzystoscia,
wnikliwoscia 1 cato$ciowo$cig. Nalezy podkreslic  profesjonalizm  przedstawicieli
poszczegdlnych instytucji  wchodzacych w  skitad Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
prawidlowo$¢ podejmowanych przez nich dziatan. Sposob dziatania ZI moze stanowi¢ przyktad
dla innych jednsotek samorzadu terytorialnego.

7. Sposéb prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” spelnia w catosci standardy wynikajace
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. W czasie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa, ktore mogg wpltywaé w istotny sposéb na jako$é Swiadczonej

pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje, sprawozdania
w Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacje 1 wyjasnienia udzielone przez Panig Agnieszke
Socha — Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Tres¢ ustalen i wnioski wynikajace

z kontroli omowiono j.w.




VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot
inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu. W przypadku zgltoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy
podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoteczne]
wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protok6ét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych —egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza si¢

do akt kontroli.

Protokol podpisali:

Kielce, dn. .... lipca 2016r. Data podpisania protokotu
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Ze strony kontrolujacej:




