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Kielce, 2016-09-16

Znak sprawy: FN.IV.431.22.2016

Pan
Michal Pekala
Waojt Gminy Radoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Prawidlowos¢  wykorzystania dotacji  celowych przekazanych
z budzetu panstwa Gminie Radoszyce! na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez
sposob  odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku
z realizacja tych zadan w 2015 r.

Okres objety Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

kontrolg:

Zespot Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow

kontroleréow: i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu — upowaznienie do kontroli nr 651/2016
z dnia 18.08.2016 1.;
Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu - upowaznienie do kontroli nr 652/2016 z dnia
18.08.2016r.;
Marek Dubik — glowny specjalista w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu - upowaznienie do kontroli nr 653/2016 z dnia
18.08.2016 1.

Termin od 18 do 25 sierpnia 2016 1.

przeprowadzenia

kontroli:

Podstawa prawna  Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

do o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie* oraz

przeprowadzenia art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej>.

kontroli: Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47

ustawy o Kontroli w administracji rzqgdowej.

! Zwana dalej: Gmina, UG w Radoszycach lub Jednostka.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Ocena stanu Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia si¢ wykorzystanie dotacji

faktycznego celowych oraz pozytywnie sposob odprowadzania dochodow
wynikajaca z naleznych Skarbowi Panstwa w 2015 .
ustalen kontroli: Ocena ogdlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej

whnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dzialalnosci jednostek kontrolowanych®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina  Radoszyce  opracowala  plan  finansowy  zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Na przestrzeni calego roku Jednostka dokonata lacznie
17 zmian w planie wydatkdéw 1 ostatecznie plan po zmianach na dzien
31.12.2015 roku, w wyzej wymienionym zakresie wyniost
4.529.640,64 zt.

Kontrola procesu zmian w planie finansowym Jednostki nie
wykazala nieprawidlowos$ci w zakresie legalno$ci ich dokonywania.

Tabelg przedstawiajacg zmiany podpisang przez kontrolujacych
oraz Skarbnika Gminy Radoszyce zatagczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym.

Wydatki: Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-50
o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres IV kwartalu
2015 roku® Gmina Radoszyce wydatkowala na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami kwotg ogdtem 4.508.287,73 zt.
Kontrola zapisow ewidencji ksiggowej konta analitycznego
130 — Rachunek wydatkow jednostki budzetowej wedlug rozdzialow
1 paragrafow wykazala rozbiezno$ci pomigdzy kwotami ujetymi
w sprawozdaniu finansowym Rb-50 o wydatkach sporzadzonym
za okres IV kwartatu 2015 r., a kwotami wynikajagcymi z ewidencji.
Powyzsze rozbieznosci stwierdzono w nastgpujacych rozdziatach
1 paragrafach:
R. 01095 § 4210 (kwota wykazana w sprawozdaniu - 1.100,00 zi,
kwota wynikajaca z ewidencji ksiggowej - 1.308,30 z}),
— R. 01095 § 4300 (kwota wykazana w sprawozdaniu - 677,44 zl,
kwota wynikajaca z ewidencji ksiegowej - 17.597,44 z}),
— R. 01095 § 4430 (kwota wykazana w sprawozdaniu - 251.879,06 z1,
kwota wynikajaca z ewidencji ksiggowej - 266.342,01 zt),
— R. 85212 § 4010 (kwota wykazana w sprawozdaniu - 64.710,64 zl,
kwota wynikajaca z ewidencji ksiggowej - 66.780,64 z1).

Na powyzsza okoliczno$§¢ Wojt Gminy Radoszyce w dniu 23 sierpnia
2016 r. ztozyl stosowne wyjasnienie, w ktorym stwierdzit, m.in. Ze:
»W 2015 r. w podleglej Jednostce byla prowadzona w systemie
ksiggowym wyodrgbniona ewidencja ksiegowa dotyczaca dochodow
Skarbu Panstwa (konto 221), natomiast nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji wydatkow zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji [...] Na koncie 130 ewidencjonowane
byly wydatki zarowno z dotacji jak 1 wilasne Gminy.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2016 roku.

3> Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.
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Nadmieniam, iz prowadzona byla ewidencja pomocnicza r¢cznie
w programie Excel na podstawie ktorej byly wprowadzane dane
do sprawozdania Rb-50 stanowigca =zalacznik do niniejszego
wyjasnienia [...]".

Rozbieznosci, o ktorych mowa powyzej dotyczytly réwniez 11 1 111
kwartatu 2015 r. Ponadto wustalono, ze sprawozdania Rb-50
za wszystkie kwartaly okresu objetego kontrola sporzadzane byly
w oparciu o ewidencj¢ pomocniczg prowadzong recznie w programie
Excel. Zapisy § 1 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 72/2014 Wjta
Gminy Radoszyce® wskazujg natomiast, ze w Gminie: ,,Ewidencja
ksiggowa prowadzona jest technika komputerowa pod nazwa System
ksiggowy FIKS”. Brak jest stwierdzenia o ewidencji pomocniczej.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych’ zgodnie, z ktorym
,,Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150
i art. 151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow”.

Ponadto ww. dziataniem naruszono przepisy §9 ust. 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w  sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w myS$l ktorego
,Kierownicy jednostek s3 obowigzani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;”.

Powyzsza  nieprawidlowos¢  polegajaca na  wykazaniu
w sprawozdaniu finansowym Jednostki danych niezgodnych z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych’ wskazuje na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiegowej i uregulowane
zostaly terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody zrodiowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym  oraz  zatwierdzano
do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowe;.

Skontrolowano wybrane wydatki zrealizowane w 2015 r., ktore
ujete zostaly:

— wR. 01095, §4210, §4260, §4300 i §4360;
— wR. 75011, §4210 1 §4430;

— wR. 80101, §4210;

— wR. 80110, §4210;

— wR. 85212, §4210, §4300 1 §4700.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegolnieniem skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem
dotyczacym doboru proby do kontroli. Wspomniane zestawienia

6 Zarzadzenie Nr 72/2014 Wéjta Gminy Radoszyce z dnia 31.12.2014 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy Radoszyce i jednostki budzetowej Urzedu Gminy Radoszyce.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.) — zwana dalej
ustawa o finansach publicznych.

$Dz. U.z2014r., poz. 119, ze zm.

°tj. Dz. U. 22013 r., poz. 168, z p6zf. zm.
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Ocena czastkowa:

Dochody:

podpisane zostaly przez kontrolujacych oraz Skarbnika Gminy
Radoszyce i1 zatagczono do akt kontroli.

Pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania wydatkow.

Plan dochodoéw budzetowych Gminy zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2015 rok, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ'" za IV kwartal, wynosit ogotem
63.119,00 zt. Wykonanie dochodéw budzetowych na podstawie
sprawozdania  Rb-27ZZ  wyniosto  ogétem  85.282,75 =z
W ww. sprawozdaniu wykazano dochody potracone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego w wysokosci 21.037,67 zt oraz dochody
przekazane do budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w wysokosci
64.534,08 zt.

Skontrolowano 100 % dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
1 stwierdzono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniu, zgodne
sa z prowadzong w  Jednostce ewidencja  ksiegowa.
Réznic nie stwierdzono. W oparciu o przedstawione kontrolujagcym
dokumenty Zrédlowe ustalono, ze UG Radoszyce w 2015 r.
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27ZZ ewidencjonowat uzyskane
przez Jednostk¢ dochody Skarbu Panstwa w Rozdziale 75011
w paragrafie 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych  jednostkom samorzqdu terytorialnego.
Prawidtowo jednostka uzyskujaca dochody budzetu panstwa zwigzane
z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
powinna je klasyfikowa¢ zgodnie ze zrédtem ich pozyskiwania

Ponadto stwierdzono, ze dochody uzyskane przez kontrolowana
jednostke na przestrzeni 2015 r. nalezne Skarbowi Panstwa, w dwoch
przypadkach przekazane zostaly z pominigciem termindéw, o ktérych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczyto dochodow ujetych:

— w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie od 10

czerwca do 20 czerwca 2015 r. w kwocie 217,40 z1, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 czerwca. UG w Radoszycach przekazat
ww. kwote na rachunek dochodéow Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w dniu 26 czerwca, tj. z 1- dniowym opoznieniem;

— w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie od 10

czerwca do 20 czerwca 2015 r. w kwocie tacznej 369,24 zl, ktore

nalezato przekaza¢ w terminie do 25 czerwca. UG w Radoszycach

po potraceniu naleznej sobie prowizji w wysokosci 147,69 zt

przekazat  kwot¢ 221,50 zI' na rachunek dochodow

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego na rachunek dochodéw

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 26 czerwca,

tj. z 1- dniowym opo6znieniem.

Powyzsze uchybienie zostatlo omoéwione na naradzie pokontrolnej,
a Wojt Gminy zostat poinformowany o koniecznosci wyeliminowania
podobnych uchybien w przysztej dziatalnosci Jednostki.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowos$ci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, podpisane
przez kontrolujacych oraz Skarbnika Gminy zatagczono do akt kontroli.

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.
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Ocena czastkowa:

Wyprawka
szkolna:

Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

Zalecenia:

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
terminowos$ci odprowadzania dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Na realizacj¢ rzadowego programu Wyprawka szkolna Gmina
Radoszyce otrzymata w 2015 r. w dziale 854 — Edukacja opieka
wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniow,
§ 2040 dotacje celowa w kwocie 11.050,00 zi.

Ustalono, ze na zakup podrgcznikdéw oraz materialow edukacyjnych
dla ucznidow Jednostka wydatkowata 100% przyznanych s$rodkow.
Szczegotowy opis kontrolowanego programu ujeto w zalaczniku
nr 4 do Arkusza wustalen z kontroli 1 zalaczono do akt.
Kontrola dokumentacji wyzej wymienionego programu nie wykazala
nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzagdowego programu Wyprawka szkolna.

Zaplanowana przez Gmin¢ Radoszyce na 2015 r. dotacja celowa
na wyplate zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikow wraz
z kosztami postgpowania w sprawie zwrotu podatku stanowila kwote
ogo6lem 256.916,64 zt.

Kontrolowana jednostka na wyptlate zwrotu podatku akcyzowego

dla rolnikow wydatkowata sume¢ 251.879,06 zl, natomiast kwotg
5.037,58 zt przeznaczono na pokrycie kosztow poniesionych z tytutu
zwrotu podatku, zgodnie z przepisami okres§lonymi w art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej!!. Zwrotow nie odnotowano. Szczegdtowy opis badanego
zagadnienia ujeto w zatgczniku nr 2 i 3 do Arkusza ustalen z kontroli
1 zalagczono do akt. Kontrola dokumentacji nie wykazata
nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Réznica pomigdzy s$rodkami przekazanymi z budzetu panstwa dla
Gminy Radoszyce w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2015 r., a $rodkami wykorzystanymi
stanowita kwote ogotem 58.756,12 zt.

Niewykorzystane Srodki dotacji zwrdécono do budzetu wojewody
zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne
zestawienia z wyszczegdlnieniem dokonanych zwrotow. Wspomniane
zestawienie podpisane zostato przez kontrolujacych oraz Skarbnika
Gminy Radoszyce i zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos$¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Wojta
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidlowosci
w przysziej dziatalnosci w podlegltej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié
szczegb6lng uwagg na:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla zadan

11 Dz. U. 22006 r. Nr 52, poz. 379, z p6zn, zm.
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zleconych z zakresu administracji rzadowej zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w powigzaniu z przepisami §9 ust. 1 1 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119, ze zm.).

. Przestrzeganie przepisow wewnetrznych dotyczacych zasad

(polityki)  rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci zapisow
odnoszacych si¢ do sporzadzania sprawozdan finansowych
oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Informacje

dodatkowe: 2011

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca

roku o Kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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