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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/M6/008 Wykorzystanie - mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania
realizaci wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2016 r. oraz ckres poznieiszy | wezesnigjszy, jezefl ma
zwiazek z przedmiotem kontroli.

NaiwyZsza izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKH43/2016 z dnia 28 czerwea 2016 1,

2. Jan Warszawski, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKY/44/2018 z dnia 28 czerwca 20116

3. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroll panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LKY/45/2016 7 dnia 28 czerwca 2016 r. {dowGd: akta kontroli str. 1-6)

$w§egtokrzysk§ Urzad Wojewodzki, al. 1X wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce {dalej: Urzad lub
SUW).

Wojewoda Swietokrzyskim od 29 listopada 2007 r. do 8 grudnia 2015 r. byla Bozentyna
Patka-Koruba, a od 9 grudnia 2015 r. jest Agata Wojtyszek (dalej; Wojewoday). {dowdd: akta
kantroli str. 7}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W SUW wyznaczono komarke organizacyjng odpowiedzialng za nadzor nad calosciq zadan
z zakresu pozyskiwania $rodkow z rezerw celowych | przygotowaniem wnioskow
o zapewnienie finansowania lub dofinansowania. PowyZsza kemorka gromadzita infermacie
o skali otrzymanych zapswnien i rezerw celowych.

Sporzadzanie wnioskdw o zapewnienie finansowania lub dofinansowania nastgpowalo
w sposob rzetelny, a kazdy ze skladanych wnioskow przyjety zostat przez Ministra
Finansow (dalej: MF) bez uwag i nie wymagal nanoszenia poprawek. SUW we wiasciwy
sposob prowadzit nadzor nad realizaci przedsiewzigé objetych zapewnieniami.

SUW prawidlowo realizowal zadanie pn. Termomodernizacia budynkéw SUW wraz
z wymiang c$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne (dalej rowniez Zadanie). Trzy
z czterech wnioskow o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na powyzsze zadanie
zlozone zostaly zgodnie zapotrzebowaniem na fe Srodki na najblizsze trzy miesigee,
natomiast pierwszy wniosek zioZzony byl przed podpisaniem umowy na realizacie Zadaria.
Decyzie w sprawie zwiekszenia planu wydatkow budzetowych Wojewody, o srodki
przeznaczone na dofinansowanie Zadania, wydawane byly bez zbednej zwloki.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. Termomodernizacia budynkéw
SUW wraz z wymiang oswietlenia wewnelrznego na energooszczedne oraz robotami
towarzyszacymi zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia

! Najwyzsza lzba Kontoli stosuje 3-stopniows skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych  nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdinej wedlug
3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnicne, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, Najwyzsza izba Kontroli stosuje
oceng opisowa, bad? uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawlidiowosci

Ocena czasthowa

2004 r. — Prawo zamowier: publicznych? (dalej: upzp), jedynie w protokole z powyzszego
postgpowania nie zamieszczono informac|i dotyczacej wartosci zamowien uzupelniajgcych.
Zadanje zostalo zrealizowane zgodnie z umowg z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej; NFOSIGW) i decyzia MF o zapewnieniu
finansowania®. Podczas realizacji Zadania harmonogram rzeczowo-finansowy zostat
zaktualizowany ze znacznym opdznieniem.

[Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa

1.1. SUW nie stworzyt wiasnego trybu i zasad obowiazujacych przy pozyskiwaniu
zapewnien i korzystal ze szczegdlowego trybu skiadania wnioskow oraz wzoru wniosku
o zapewnienie finansowania lub dofinansowania realizacji przedsiewziecia okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow
o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budZzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielone] przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)* (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wnioskow). Jednoczesnie przy pozyskiwaniu zapewnien finansowania lub dofinansowania
w oparciu o wnioski skladane przez Wojewode do MF za posrednictwem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR), w SUW obowiazywaly opracowane przez MF i MIR
Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania fub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkdw rezerwy celowef budzetu pansiwa | budiety $rodkow
europejskich dla programéw f projekiow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodiegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze
rozliczen programow § projektow finansowanych z udzialem tych Srodkéw z czesci 83,
poz. 8, 19, 98, 39 (dalej: Procedury MF i MIR). (dowdd: akta kontrali str.9-25)

1.2, Regulamin organizacyjny SUW okreslal, ze do podstawowych zadan Wydzialu
Finansow i Budzetu {dalej: WFiB) nalezalo m.in. pozyskiwanie érodkow z rezerw celowych,
w tym w zwiazku z wystepujacymi niedoborami lub brakiem Srodkow na pokrycie
zwigkszonych zadan z uwzglednieniem programow i projektdw unijnych, Regulamin SUW
nie wskazywat komorki organizacyjnej WFiB odpowiedzialnej za nadzér nad calo$cig zadan
z zakresu pozyskiwania Srodkow z rezerw celowych | przygotowywaniem wnioskow
o0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania. Szczegolowe zasady i zakresy zadan
poszczegblnych komdrek organizacyjnych WFiB okreslone zostaly w jego regulaminie
wewnetrznym, przypisujacym zadania z powyzszeqgo zakresu dla Oddziatu ds. Koordynaci
Planowania Budzetowego. (dowod: akta kontroli str, 9-16, 979-985)

1.3. Oddzial ds. Koordynacji Planowania Budzetowego gromadzit informacje o skali
otrzymanych zapewnien i rezerw celowych, w tym takze w podziale na poszczegolne tytuly
zapewnien. Oddzial dysponowal danymi odnonie wielkosci poziomu  $rodkow
zabezpieczonych wobec dysponowanej przez SUW czesci w rezerwie celowej z tytulu
udzielonych zapewnier. Powyzsze dane udostepnione zostaly przez kierownika ww.
Oddziatu. {dowod: akta kontroli str. 9-16, 42-251, 526-593, 986-987)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W SUW wyznaczono kombrke organizacyjna odpowiedzialng za nadzor nad caloscig zadan
z zakresu pozyskiwania Srodkow z rezerw celowych | przygotowaniem wnioskow
o zapewnienie finansowania {ub dofinansowania. Powyzsza komorka zajmowala sie rowniez
gromadzeniem informaciji o skali otrzymanych zapewnien i rezerw celowych.

iDz.U. 22057, poz. 2164 ze zm.
3 Nie oceniano efekiu ekologicznego zadania, poniewaz termin jego csiagniecia jeszcze nie uplynal,
4Dz U. 22015+, poz. 1532,
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Opis stanu
fakiycznego

2. Rzetelnosé skladanych wnioskow o zapewnienie

2.1. Wojewoda nie opracowal na wlasne potrzeby systemu kryteriow lub zasad do
weryfikacji wnioskow o zapewnienie finansowania. Do weryfikacj skladanych wnioskow
wykorzystywal zasady opracowane przez MF | MiiR. Badaniu poddano wszystkie dziesigt
wnioskéw o zapewnienie finansowania, zlozonych do Wojewody w iatach 2013-Z015.
Powyzsze wnioski dotyczyly zapewnien na wydatki | zakupy inwestycyine, w tym po pigt
wnioskow wskazujgcych jako podstawe prawng ari, 153 ust. 1 pkt 1 lub arf. 153 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? {dalej: ufp). {dowod: akia konirol
sir. 17-26, 31-32)

2.2. W cdpowiedzi na piet wnioskdw Wojewody o zapewnienie finansowania, t.; z dnia
24 czerwca 2014 r. B 1 29 stycznia, 6 lutego craz 6 maja 2015 1., MF na postawie art, 153
ust 1 pkt 1 ufp udzielit zapewnienia finansowania z budzetu panstwa i z budZetu Srodkdw
europejskich w 2015 r. dla trzech projektow?, realizowanych przez Komende Wojewddzkg
Strazy PoZzarnej w Kielcach (dale; KW PSP) oraz dla dwoch projekiéw realizowanych
w ramach Pregramu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013, zapianowanych do
realizacji przez staroste kieleckiego i staroste buskiego’. Powyisze pie¢ wnioskow
0 zapewnienie finansowania zawieralo wszystkie elementy przewidziane we wzorze
wniosku o zapewnienie finansowania z budZetu panstwa ckreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie wnioskow. Zaden ze zlozonych wnioskow nie wymagal dodatkowego
uzupelnienia. (dowod: akta kontroli str. 26, 31-32, 36-41, 520-523, 555-585)

2.3. MF, na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 upf, udzielit pieciu zapewnien, na wnioski
Wojewody. W dniu 22 fipca 2013 r. Wojewoda zloZyt wniosek o zapewnienie finansowania
z budzetu panstwa w 2014 r. | 2015 r. dia Zadania. Wniosek zawieral charakterystyke
przedsigwziecia, informacje o wykonawey (SUW), przewidywany harmonogram realizaci
przedsiewziecia, zestawienie wydatkdw wraz z uzasadnieniem. Postepowanie SUW, jako
realizatora ww. zadania, przedstawiono w punktach 4 i 5 wystapienia.

Kelejne trzy wnioski o zapewnienie ziozone w dniu 10 listopada 2014 r. dotyczyly zadan
realizowanych przez Swietokrzyski Zarzad Melioracj i Urzadzen Wodnych w Kielcach {dalej:
SZMIUWY. We wnioskach tych zawarto charakierystyke kaidego z przedsigwziec,
przewidywany harmonogram ich realizacji w latach 2015-2016, zestawienie planowanych
wydatkow wraz z uzasadnieniem.

Natomiast pigty wniosek o zapewnienie z 29 pazdziernka 2015 r. dotyczyl zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o niecdplatne pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej?, kiore zaplanowana do wykonania w 2016 1.

Powyzsze piet wnicskdw przyjeto bez uwag i nie wymagaly one dodatkowego uzupelnienia,
{(dowdd: akta kontroli str. 26, 31-35, 42-45, 514-519, 524-554, 586-533}

2.4. Na etapie wnioskowania o zapewnignie w oparciu o art. 153 ust 1 pki 1 upf Wojewoda
nie zwracal sie do KW PSP - wykonawcy trzech ww. przedsiewzigt, a takze do starosty
kieleckiego i starosty buskiego ~ prowadzacych scalenia gruntdw, o dodatkowe informacie,
umoziiwiajgce oceng przygotowania KW PSP oraz ww. starostow do wykonania tych zadan.
Wojewoda nie zwracal sie rowniez o dodatkowe informacje dotyczgce peziomu
przygotowania na etapie wnioskowania o zapewnienie w oparciu o art. 153 ust. 1 pkt 2, 1].

0z U. 22013 poz. 885, ze zm.

51/ projeki pn.: . Zwigkszenie skulecznodcl prowadzenia diugotrwalych akcji gadniczych’; 2/ projek!
pn. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”; 3/ projekt pn. Usprawnienie
ratownictwa na drogach ~ etap HI".

7 1/ zadanie pn. ,Scalenie gruntéw wsi Mosty, gm. Checiny, pow. kieiecki” (starosta kielecks), 2/
zadanie pn. Projeki scalenia gruntdw wsi Kikow, gmina Solec Zdrdj, powial buski, waj.
swietokrzyskiego™ {starosta buski}.

8 4/ Zadanie pn. Aktualizacia koncepcii zabezpieczenia przeciwpowodziowege doliny Kanaly
Strumien wraz z doplywami”; 2/ Analiza zagrozenia powodziowego | programu inwestycyinego
w ziewni Nidzicy", 3/ ,Analiza zagroZenia powodziowego | programu inweslycyinege w Ziewn
Koprzywianki”.

¥Dz. U, z 20151 poz. 1255,



do SZMIUW ~ wykonawcy trzech zadan z zakresu usuwania skutkow powedzi. Natomiast
informacje © poziomie przygotowania SUW do realizacji wlasnego przedsiewziecia
Wojewoda uzyskiwal na biezaco z Biura Administracyjno-Gospodarczege SUW (dalej:
BAG), do ktérego (zgodnie z regufaminem organizacyjnym) nalezalo prowadzenie zadan
inwestycyjnych i budowlanych. (dowod: akta kontroli str. 9-16, 26, 31-70, 514-554)

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFIB wyjasnita m.in.: dysponent dokonywaf analizy wnioskow
0 zapewnignie finansowania pod wzgledem formafnym | finansowym. Dokonywano
weryfikacji wnioskow w  zakresie prawidlowo$ci okreslenia wysokosci  Srodkow
pizeznaczonych na finansowanie, wspoffinansowanie oraz wydatki nikwalifikowaine,
Analizowano harmonogramy realizacji zadan, w celu ewentualnego zapewnienia Srodkow
na realizacje przedsiewziecia w czesci budzetowej dysponenta. Wskazala, ze podczas
rozpatrywania wnioskow KW PSP zostala rowniez przeprowadzona analiza planu oraz
wykonania budzetu jednostki (sprawozdanie Rb-28). Jednoczesnie Srodki na rzecz
Starostwa Powiatowego w Kielcach i Starostwa Powiatowego w  Busku-Zdroju
przekazywano na podstawie otrzymywanych harmonogramow ptatnosci wynikajacych
z decyzji 0 przyznaniu pomocy wydanych przez Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Natomiast projekty zwigzane z ochrong przeciwpowodziows byly poddawane wnikliwe]
ocenie Swigtokrzyskiego Zespolu Technicznego, sktadajacego sie z 0sob majacych wiedze
i doswiadczenie w tef dziedzinie (powolanego w 2012 r. przez Wojewode). Przedmiotowe
zadania byly realizowane w ramach rzadowego Harmonogramu zadan realizowanych
w dorzeczu gomej Wisly wraz z planowanymi nakladami finansowymi”. Zadania te
Swietokrzyski Zespot Techniczny przeanalizowal | zaakceptowal na poczatku 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 988-992, 1005-1012)

2.5. W 2015 r. Wojewoda zlozyt piec wnioskow'® o zapewnienie finansowania na faczng
kwote 9.674.858 zi, w tym cztery wnioski na laczng kwote 6.461.258 zI"! ziozone zostaly na
podstawie art. 153 ust 1 pki 1 upf. Ponadto w 2015 r. realizowano piec zapewnien
finansowania na podstawie decyzji MF uzyskanych przed 2015 r,, tj.; 12 wrze$nia 2013 r.,
31 lipca 2014 r. oraz trzech 5 grudnia 2014 r., razem na zapewnienie w kwocie
33.185.650 zi, w tym jednego zapewnienia uzyskanego w oparciu o art. 153 ust 1 pkt 1 upf
w kwocie 7.430.000 zi (decyzja MF z 31 lipca 2014 r.). Powyzsze decyzje zostaly zmienione
przez MF odpowiednio w dniach: 23 marca, 18 sierpnia i 28 pazdziernika 2015 r.

Zapewnienia finansowania uzyskane na podstawie ww. 10 wnioskow stanowily taczng
kwote 42.860.508,00 zf, w tym uzyskane w oparciu o art, 153 ust 1 pkt 1 upf kwote
13.891.258,00 zi. Na wnioski Wojewcdy z 8 stycznia i 2 marca 2015 r. MF decyzjami nr
47/\WPR/2015 z dnia 5 marca 2015 r. oraz nr 46/WPR/2015 z dnia 26 marca 2015 r.
zapewnit finansowanie z rezerwy celowsj z poz. 8/98, na scalanie gruntow wiejskich na
terenie gmin Checiny oraz Solec-Zdroj, w tacznej kwocie 1.510.258,00 zt. Do uruchomienia
srodkow na powyzszy cel nie doszlo, poniewaz obydwa zadania zostaly zrealizowane
(przez starostow kieleckiego i buskiego) na poczatku 2015 r. w ramach czesci budzetowe;
85/26 i w zwigzku z tym Wojewoda nie wystepowal z wnioskami o uruchomienie tych
srodkow?,

W latach 2014-2016 doszio do uruchomienia Srodkow dotyczacych zapewnienia
finansowania w faczne] kwocie 33.831.063,92 zt, w tym: w 2014 r. - 9.047.870,00 z,
w 20151, —21.289.704,92 zt oraz w 2016 1. ~ 3.493.489,00 z, Przekazanie srodkow w 2015
r. w ww. kwocie odbylo sie na podstawie 17 wnioskdw o uruchomienie srodkow z rezerwy
celowej, w tym na podstawie 12 wnioskéw o uruchomienie srodkow z rezerw celowych
z poz. 8 i poz. 98 w kwocie 10.475.876,00 zt craz na podstawie dwoch wnioskow
o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej z poz. 59 na kwote 9.204.039,92 zt, a takze na
podstawie trzech wnioskow o uruchomienie z rezerwy z poz. 4 na kwote 1.609.789,00 zt.
Natomiast przekazanie srodkow w 2016 r. odbylo sie na podstawie czterech wnioskow
o uruchomienie Srodkoéw z rezerwy celowej, w tym w oparciu o trzy wnioski 2 rezerwy
celowej z poz. 62 w kwocie 3.213.600,00 2! oraz jednego wniosku o uruchomienie rezerwy

10 8 stycznia, 6 lutego, 2 marca, 6 maja i 29 pazdziernika 2015 1.
" Whiosk: z: 8 stycznia, 6 lutego, 2 marcai 6 maja 2015,
12\ dniach sktadania wnioskow o zapewnienie Srodkaw na ten cel nig ujmowano w budzecie.
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z poz. 4 w kwocie 27‘9.859,00 zl. {dowod: akta kontroli sir, 26, 47-51, 147-154, 186-201,
220-224, 266-270, 510-513, 526-593)

2.6. W oparciu o dwa wnioski o zapewnienie zlozone w dniach 6 lutego { 6 maja 2015 r. MF
wydal dwie decyzje nr 91/P01iS/2015 z 1 kwietnia 2015 r. na kwote 801.000,00 zl oraz
nr 204/PQ1iSI2015 z 12 czerwca 2015 r. o zapewnieniu finasowania przedsigwziet z
rezerwy celowej poz. 898, na kwote 4.150.000,00 zi. Realizatorem obydwéch
przedsiewziec bylta KW PSP.

W uzasadnieniu wniosku o udzielenie zapewnienia finansowania z dnia 6 lutego 2015 .
podano m.in., Ze: przedmiotem projekiu s zakupy specjalistycznego sprzelu z zakresu
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, kiory zapewni identyfikowanie substancii
niebezpiecznych, a na tej podstawie umozliwi likwidacje skutkow zagroZen naturainych oraz
powaznych awarii chemicznych i ekologicznych. Beneficjentem byla Komenda Giowna PSP,
ktora upowaznita 16 komend wojewddzkich PSP do nonoszenia wydatkdw kwalifikowanych.
Obszar driatania projektu mial zasieg ogOinokrajowy. KW PSP w 2015 r. miala by¢
platnikiem za realizacje dostaw na kwote 5.350.000 zt, przy czym w czesci budzetows)
85/26 zaplanowano wydatki w kwocie 4.549.000 zl, a przedloZony wniosek o zapewnienie
finansowania obejmowal kwote 801.000 zt. Natomiast przyznane, po zmianie decyzji MF
w dniu 2 grudnia 2015 r., Srodki wykorzystano w kwocie 153.387 2t {19% kwoty pierwotnie
wnioskowanej). Jako uzasadnienie zapotrzebowania na mnigjsza kwote wskazano
wygospodarowanie Srodkow w realizaci projektu nr KIK/S7 w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy oraz na oszczednosci po przeprowadzonym postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktdrym kwoty na realizacje zadan okazaly sie
nizsze niz poczatkowo zakiadano.

Natomiast w uzasadnieniu do wniosku o zapewnienie finansowania z dnia 6 maja 2015 .
podane m.in., ze: Beneficlentem projektu ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap ilt"
iest KW PSP w Toruniu, ktora upowaznita 16 komend wojewodzkich PSP do penoszenia
wydatkow kwalifikowanych. Realizacje projektu planowano na lata 2013-2015 na podstawie
umowy z 11 wrzeénia 2013 r. o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowiska 2007-2013. KW PSP w 2015 r. miala byé platnikiem za realizacje dostaw
w 2015 . za kwote 4.150.000 zI. Natomiast wykorzystanie rezerwy celowej, po tym wniosku
0 zapewnienie | wydanej decyzji MF z 12 czerwea 2015 r. i jej zmianie w dniu 17 grudnia
2015 r. oraz decyzjach z 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa oraz
w budzecie srodkow europejskich na 2015 r., nastapilo w kwocie 3.678.752 zt (89% kwoty
pierwotnie wnioskowanej}. Jako uzasadnienie zapotrzebowania na mniejszg kwote podano
fakt, ze po przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego kwoty na
realizacie zadan okazaly sie nizsze niz poczatkowo zakfadano. {dowdd: akta kontroli
str. 196-209, 220-233)

27. W latach 2012-2015 Wojewoda ziozyt 16 wnioskéw o zapewnienie finansowania
i zaden z nich nie zostal odrzucony badz anulowany. Uzyskano wiec 16 zapewnien
o finansowanie na iaczng kwote 50.008.712 zi, ktdra po 15 korektach decyzji MFH
w zakresie wysckosci zapewnienia oraz w decyzjach w sprawie zmian w budzecie panstwa
i budzecie srodkow europejskich, ulegla zmianie i wynosila 37.791.526,92 z1 (75,6% kwoty
pierwotne). {dowdd: akta kontroli str. 27-32, 266-270, 510-513)

2.8. Badania dotyczace czasu oczekiwania Wojewody na decyzje MF o zapswnieniu
finansowania oraz decyzie MF o zmianie zapewnienia, przeprowadzono na czierech
wnioskach' rozpatrywanych diuzej niz 30 dni i po ktdrych wystepowano z wnioskami
o0 uruchomienie srcdkow z rezerwy celowej.

3 W 11 decyzjach o zapewnieniu finansowania zmiany jednorazowe, natomiast w dwoch zmiany
dokonywane dwukrotnie: nr 52/159/2013 z dnia 10 kwietnia 2013+, (21 sierpnia 1 31 pazdzemika
2013 r.) oraz nr 91/POIIS/2015 2 dnia 1 kwietnia 2015 1. (10 wrzesnia i 2 grudnia 2015 ).

MW tym na dwéch wnioskach o zapewnienie zlozonych w dniach: 6 jutego 2015r. {decyzja
ne 9UPCIHS/2015 z 1 kwietnia 2015+, rezerwa z poz.8/98) i 6 maja 2015r (decyzja
nr 204/P01S/2015 z 12 czerweca 20151, rezerwa z poz. 8/38) oraz dwoch wiioskach zloZonych
w dniach; 23 marca | 28 pazdziernika 20151, o zmiane obowigzuiacych w 2015 1. decyzji MF
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W odpowiedzi na wniosek o zapewnienie nr FN.1.3111.10.2015 zlozony w dniu 6 lutego
2015 r. SUW otrzymat decyzje MF w dniu 1 kwietnia 2015 r., tj. po 54 dniach. Poniewaz
zachodzita koniecznos¢ zmiany ww. decyzji MF, w dniu 31 lipca 2015 r. Wojewoda wystapit
0 Jej zmiang, a zmieniony decyzje otrzymat w dniu 10 wrzesénia 2015 r., tj. po 41 dniach.
O kolejng zmiang ww. decyzji Wojewoda wystapil w dniu 30 pazdziemika 2015 r.,
a ostateczng jej wersjg otrzymal w dniu 2 grudnia 2015 r., . 33 dniach. (dowod: akta
kontroli str. 32, 195-209)

W odpowiedzi na wniosek o zapewnienie nr FN.1.3111.164.2015 zlozony w dniu 6 maja
2015 r. SUW otrzymat decyzje MF w dniu 12 czerwca 2015 ., tj. po 37 dniach. {dowdd: akta
kontroli str. 32, 220-233)

Wniosek o zapewnienie nr AG-1V.2500.1.2012/2013 ziozony zostal przez Wojewode w dniu
22 lipca 2013 r., a decyzja MF o zapewnieniu finansowania wydana zostala w dniu
12 wrzesnia 2013 r., tj. po 52 dniach.

Wniosek o zapewnienie nr FN.1.3111.231,2014 zlozony zostal przez Wojewode w dniu
24 czerwea 2014 r., a decyzja MF o zapewnieniu finansowania wydana zostala w dniu
31 lipca 2014 r., tj. po 37 dniach. Z kolei w odpowiedzi na wniosek o zmiang ww. decyzji
Zlozony przez Wojewode w dniu 28 pazdziernika 2015 r. uzyskano zmieniong decyzje
w dniu 4 grudnia 2015 1., {j. takze po 37 dniach.

Zaden z ww. wnioskdw nie wymagat korekty bledow przez Wojewode, a procesy weryfikacji
wnioskow trwajace powyzej 30 dni nie zagrazaly terminowej realizacji zadan. {(dowéd: akta
kontroli str, 32, 42-53, 140-154)

2.9. W 2015 r. Wojewoda przediozyl MF sze$¢ wnioskow o zmiane udzielonych zapewnien,
w tym cztery wnioski o zmiane w decyzjach MF nr:
~107/2013 o zmniejszenie zapewnienia ¢ kwote 3.740 zi;

319/P0IIS/2014 0 zmniejszenie zapewnienia o kwote 786.263 ;

FG/4442/22,23, 24/KSS o zmnigjszenie zapewnienia o kwote 5.610.322 zt;
~ 204/P0Ii$/2015 o zmnigjszenie zapewnienia 0 471.248 zt,
oraz dwa wnioski o zmiang decyzii nr 91/POIS/2015 polegajacq na zmniejszeniu
zapewnienia w lgcznej kwocie 647.613 zI'S. Dokenane ww. zmiany decyzji MF dotyczyly
zmnigjszenia zapewnienia o kwote ogolem 7.519.186 zi, w tym zapewnienia udzielonego
dla trzech przedsigwzigé realizowanych przez KW PSP z rezerwy celowej poz. 8/98 o kwote
1.905.124 1. {dowdd: akta kontroli str. 42-53, 140-154, 196-209, 220-233, 266-270, 526-
554)

2.10. Wojewoda wystepowal do MF o zmiane decyzii o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania w okresie od czterech do 19 dni, po wystapieniu okolicznosci wplywajacych
na zmiane wysokosci zapewnienia.

Podczas realizacji przedsrrnggcsa przez KW PSP w oparciu o srodki przyznane decyzjg MF
nr 319/P0IiS/2014 o zapewnieniu finansowania w 2015 r. z rezerwy celowej poz. 8/98 na
kwotg 7.430.000 zi, w dwdch kolejno przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe Sredniego samochodu ratownictwa wodnego, nie
wplynela zadna oferta (drugi przetarg ogloszono 24 czerwca 2015 r.), postepowania zostaly
uniewaznione i do zakupu samochodu nie doszlo, a przyznany limit zapewnienia
zmnigjszono o kwote 786.263 zl. Wojewoda wystepujac w dniu 13 lipca 2015 r. z dwoma
wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej (w 19 dniu po ogloszeniu drugiego przetargu),
uwzglednit zmniejszong kwote zapewnienia, a uruchomione szescioma decyzjami MF
w sprawie zmian w budzecie panstwa i budzecie $rodkdw europejskich stanowily kwote
6.643.737 zi'. Z wniosku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. o dokonanie zmiany ww. decyzji
MF o zapewnieniu finansowania, wynika m.in., Ze po uniewaznieniu przetargéw na zakup
samochodu ratownictwa wodnego podjete zostaly dziatania, aby uzyskane w ten sposab
srodki zapewnienia przeznaczyc na inne dostawy. Prosby KW PSP o zmiane przeznaczenia
srodkow nie zostaly zaakceptowane przez MF, a dokonanie zmiany decyzji MF na kwote

0 zapewnieniu wydanych w dniu 12 wrzesnia 2013 r. (decyzja nr 107/2013, rezerwa z poz. 59} oraz
31 lipca 2014 r.(decyzja 319/POIiS/2014, rezerwa z poz. 8/38).

15 Z kwoty 801.000 zl na 782.000 zi oraz na 153.387 21,

16 Dwie ostatnie ww. decyzje MF z 15 wrzeénia 2015 1. na kwolg 3.869.490 zi.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

£.643.737 7 nastapilo ostatecznie w dniu 4 grudnia 2015 r. {dowod: akta kontroli str. 140-
154)

Natomiast podczas realizacji przedsiewzigcia w oparciu o Srodki przyznane decyzjg MF
nr 91/PONS/2015 o zapewnieniu finansowania w 2015 r. na kwotg 801.000 zt, po
rozstrzygnieciu w dniu 14 lipca 2014 r. postepowan przetargowych wystapily oszczednosc
srodkow w kwocie 19.000 21 i w zwiazku z tym Wojewoda w dniu 31 lipca 2015 r. (po
17 dniach od zakonczonych przetargow) wystapil 0 zmiang tej decyzji na kwote 782.000 zt
(zmiana decyzji MF w dniu 10 wrzesnia 2015 r.). Po raz kolejny Wojewoda wystapit w dniu
30 pazdziemika 2015 r. do MF o zmiane ww. decyzji, bowiem przy realizaci ww,
przedsigwzigcia wygospodarowano $Srodki w ramach Szwajcarsko-Polskiege Programu
Wspolpracy oraz uzyskano ww. oszczednosci po postepowaniach przetargowych,
a ostateczne zapewnienie finansowania zmniejszylo sig do kwoty 153.387 zi (zmiana
decyzji MF o zapawnieniu 2 grudnia 2015 r.). Jednoczesnie w dniu 30 pazdziernika 2015 ¢
Wojewoda wystapit do MF z dwoma wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej, w tym
z budZetu pafstwa w kwocie 117.300 zi {poz. 8) oraz z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 36.087 zt {poz. 98). {dowdd: akia kontroli str. 195-219)

Podczas realizaci przedsiewzigcia w oparciu o Srodki przyznane decyzjg MF
nr 204/POKS/2015 o zapewnieniu finansowania w 2015 r., Wojewoda w dniu 4 listopada
2015 r. przediozyt do MF cztery wnioski o uruchomienie Srodkow w kwocie 4.150.000 2t Po
przeprowadzonych w dniach 23 | 24 listopada 2015 r. przetargach na zakup samochodow
okazalo sie, ze wystapily oszczednosci i w zwiazku z tym potrzebne bylo zmniejszenie
zapewnienia o kwote 471.248 2. Wojewoda w dniu 1 grudnia 2015 . (po siedmiu dniach od
przeprowadzonego przetargu) wystapit o zmiang ww. decyzji na zapewnienie w kwocie
3.678.752 zi. Zmiana powyzsze] decyzil MF nastapita w dniu 17 grudnia 2015 r. poprzez
przyznanie zapewnienie w kwocie 3.105.000 z! {na zakup trzech samochoddw ratowniczo-
gasniczych), z iednoczesna informacja dolgczong do tej decyzji MF, Ze przestane do MF
wnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, beda rozpatrywane i w przypadku
spelnienia  wymogow okrestonych  w  procedurze zostang wydane decyzie MF
o uruchomieniu $rodkaw {na zakup czterech samochodow speciainych | dwoch zestawbw
narzedzi). W dniu 15 grudnia 2015 r. MF wydat cztery decyzje o uruchomieniu srodkow na
kwote 3.678.752 zi, tj. na kwote réwna co do warto$ci zapotrzebowania zloZzonego 1 grudnia
2015 r. przez Wojewode i rowng wydatkom poniesionym na zakupy przez KW PSP,
jednoczesnie o 573.752 zi wigkszg niz podano w zmienionej decyzji z 17 grudnia 2015 r.
Wydajac w dniu 15 grudnia 2015 r. cztery decyzje o zmianach w budzecie panstwa
i budzecie srodkow europejskich MF uznal, ze dokonane zakupy czterech samochodéw
specjalnych | dwoch zestawow narzedzi rowniez speinialy wymogi okreslone w precedurach
MF i MIiR, tak jak zakup trzech samochodow ratowniczo-gasniczych. (dowod: akta kontroli
str. 220-251)

Przy realizacji zadania z rezerwy celowe] z poz. 62, Wojewoda po otrzymaniu w dniu
19 marca 2015 r. potwierdzone] informacji przez NFOSIGW, Zze kwota wynikaigca
Z rozstrzygnietego przetargu na wybor wykonawcy sprawujgcego nadzor inwestorski byta
nizsza o 3.740 zi niz planowano, wystapit w dniu 23 marca 2015 r. {po czterech dniach)
z wnioskiem do MF o dokonanie zmiany decyzji nr 107/2013 z 12 wrzednia 2013 .
w zakresie przyznanego limitu zapewnienia finansowania do kwoty 18.251.909 zi
a MF wyrazit zgode. {dowod: akta kontroli str. 42-53}

W drialainosci kontroiowane] jednostki w przedstawionym wyzei zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W SUW sporzadzanie wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania
nastepowalo w sposob rzetelny, a kazdy ze skiadanych wnioskow przyjety zostal przez MF
bez uwag i nie wymagai dokonywania poprawek.

3. Zgodnosé wnioskéow o uruchomienie Srodkow z rezerw celowych
z decyzjami o udzielenie zapewnienia, z uwzglednieniem faktycznych potrzeb

3.1, W latach 2015-2016 (30 czerwca) sporzadzono 21 wnioskdw o uruchomienie srodkow
rezerwy celowe] na kwete 25.254.44192 zl, podczas gdy wydatki w iym okresie
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zrealizowano w  wysokoSci  24.883.18392 z. Porownanie elementow  wniosku
0 zapewnienie, decyzji o udzieleniu zapewnienia, wniosku o uruchomienie Srodkow
z rezerwy i wydanej przez MF decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa lub budzecie
srodkéw europejskich, dokonane dla kazdego z 21 wnioskéw o uruchomienie $radkdéw
wykazalo, ze w 19 przypadkach we wszystkich ww. dokumentach wszystkie elementy byly
zgodne, Natomiast dwa wnioski o uruchomienie Srodkow sporzadzone przez Wojewode
w dniu 4 listopada 2015 r. rdZnily sie co do wartosci podanych w nich kwot $rodkéw
0 uruchomienie z wysokoscia kwot podanych w decyzjach MF o zmianach w budzecie
panstwa i budzecie srodkow europejskich, i tak: w jednym z tych wnioskow podano
zapotrzebowanie na $rodki pochodzage z rezerwy celowsj z poz. 8 w kwocie 306.600 zi,
a w decyzji MF z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 r.
wykazano wydatki w kwocie 235.913 zt (rdznica 70.687 zI). Natomiast w drugim z wnioskow
z 4 listopada 2015 r. wykazano zapotrzebowanie na $rodki pochodzace z rezerwy celowe;
z poz. 98 w kwocie 1.737.400 z}, podczas gdy w decyzji MF z dnia 15 grudnia 2015 r.
w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2015 r. podano wydatki w kwocie
1.336.839 z! (roznica 400.561 zf). Wykazane roznice razem w kwocie 471.248 zt mialy
swoje uzasadnienie, bowiem wnioski o uruchomienie $rodkow skiadane byly na peine
zapewnienie w kwocie 4.150.000 2t w dniu 4 listopada 2015 r., tj. przed rozstrzygnieciem
postepowan przetargowych w dniach 23 i 24 listopada 2015 r., a ich wynikow nie mozna
bylo przewidzie¢ (postepowania te zakonczyly sie zapotrzebowaniem na kwote
3.678.752 z1). (dowod: akta kontroli str. 220-251, 266-273, 510-513)

3.2. Kazdy z 12 wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej w poz. 8/98 przed
przekazaniem do MF zostal zweryfikowany przez glownego ksiggowego budzetu
Wojewody. Takze pozostale dwa wnioski sporzadzone w 2015 r. 0 uruchomienie $rodkow
z rezerwy celowej z poz. §8, przed przekazaniem do MF zostaly zweryfikowane i podpisane
przez glownego ksiggowego SUW (dysponenta Il stopnia) oraz zaakceptowane przez
Zarzad NFOSIGW. Réwniez wnioski o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej z poz. 4
oraz z rezerwy z poz. 62, przed przekazaniem ich do MF zostaly prawidiowo
zweryfikowane. (dowod: akta kontroli str. 54-70, 155- 195, 210-219, 234-251, 266-270)

3.3. W latach 2013-2015 Wojewoda zlozyta igcznie 16 wnioskdw o zapewnienie
finansowania, w tym 11 z nich zostalo zlozonych w terminie do 30 wrzesnia, zgodnie
z art. 154 ust. 2 ufp (piec w miesigcu lutym, po dwa w styczniu i w maju, po jednym
w czerwcu oraz lipcu). Pozostale pie¢ wnioskow o zapewnienie zostalo ziozonych po
30 wrzesnia, i tak w dniach;
— 23 pazdziernika 2012 r. wniosek dotyczacy przedsiewzigcia realizowanego przez SUW
w 2013 r. pn. ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”;
10 listopada 2014 r. trzy wnioski dotyczace zapewnienia na lata 2015-2016 dla zadan
realizowanych przez SZMIUW;
— 29 pazdziemnika 2015 r. wniosek dla zapewnienia na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawngj w 2016 1.
Wystepowanie z wnioskami po 30 wrzesnia nie zaklécilo przebiegu Zadnego z ww.
przedsigwzigc. (dowod: akta kontroli str. 27-32, 510-513, 526-554, 586-593)

3.4. Wszystkie 12 wnioskéw o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej z poz.8/98
zZiozonych zostalo przez Wojewode w 2015 r. z uwzglednieniem jedynie faktycznego
zapotrzebowania na $rodki na najblizsze 3 miesigce realizacii kazdego z trzech zadan
realizowanych przez KW PSP,

Wojewoda wystepowat trzykrotnie (szeScioma wnioskami odrebnie dla érodkow budzetu
panstwa i srodkow europejskich) o uruchomienie $rodkow w kwocie 6.643.737 2 na
realizacie zadania pn. Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dhugofrwalych akcji
ratowniczych, w dniach: 6 lutego 2015 r. {Srodki na zakupy dokonane na podstawie siedmiu
umow zawartych w okresie listopad 2014 r. - styczen 2015 r.), 12 czerwca 2015 r. ($rodki
na uregulowanie faktur w sierpniu 2015 r.) i 13 lipca 2015 r. ($rodki na uregulowanie faktur
we wrzesniu 2015 r.). Natomiast podczas realizacji dwoch pozostalych zadan pn. Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego | chemicznego za kwote 153.387 2t oraz pn.
Usprawnienie ratownictwa na drogach - etap #ll za kwote 3.678.752 zt; wystepowano
0 sradki z wnioskami opracowanymi jednorazowo: odpowiednio w dniach: 30 pazdziemika
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2015 r. z dwoma wnioskami — $rodki byly potrzebne na zaplate fakiury za dostawe
w grudniu 2015 r. jednego samochodu z podnosnikiem hydraulicznym i 4 listopada 2015 1.
z czterema wnioskami ~ srodki byly potrzebne na zaplate za zakupy dokonane na
podstawie umowy z 7 wizesnia 2015 1. i po przetargu w dniu 7 pazdziemika 2015 1., a takze
przed planowanymi przetargami w dniach 23 i 24 listopada 2015 r. (dowod: akta kontroli
str. 155- 195, 210-219, 234-251, 266-273)

Przy realizacji zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej Srodki z rezerwy
celowej z poz. 62 przekazano w 2016 r. do powiatdw trzykrotnie (13 stycznia, 16 marca oraz
15 czerwea 2016 1), jako dotacie celowe przekazane z budzetu panstwa (§ 2110 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania bieZqce z zakresu administracji rzgdowef
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiaf). Natomiast przy realizaci
zadania przez SUW z rezerwy celowej nr 59 pn. Termomodemizacja budynkow
Swietokrzyskiege Urzeduy Wojewodzkiego w Kielcach wraz z wymiang oSwieflenia
wewneltrznego na energooszczedne, takze stosowano regule, ze wystgpowano o srodki,
gdy zachodzila taka potrzeba. Szczegdiowo postgpowanie SUW, jako realizatora ww.
zadania, przedstawiono w punktach 4 1 5 wystapienia. {dowad: akia kentroli str. 54-70, 266-
270, 586-593)

3.5. Wojewoda informowal MF o wszczeciu postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego przy frzech przedsigwzigciach realizowanych przez KW PSP z rezerwy celowe]
z poz. 8/98. Przy realizacj zapewnienia w aparciu o decyzjg MF nr 319/POKS/2014 z dnia
31 lipca 2014 r. do MF informacie taka przekazywano dwukrotnie: w dniu 2 pazdziernika
2014 r. o wszczeciu 10 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, klorych daty
ogloszenia zawieraly sie w dniach od 18 do 26 wrzesnia 2014 r. oraz w dniu 25 maja
2015 1., w ktorej informowano, Ze w 12 maja 2015 r. wszczeto postepowanie na dostaws
jednego samochodu ratownictwa wodnego. Przy realizacii zapewnienia w oparciu o decyzje
MF nr 91/P01iS/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. takie zawiadomienie do MF przestano w dniu
27 kwietnia 2015 1., wykazujac w nim daty 15 i 18 kwietnia 2015 r. dotyczace ogloszen
trzech przetargow. P(zy realizacji zapewnienia w oparciu o decyzje nr 204/POi §/2015
z dnia 12 czerwca 2015 r. zawiadomienie przestano w dniu 7 lipca 2015 r., wykazujac w nim
daty ogtoszen czterech przetargow - od 24 ¢czerwea do 1 lipca 2015 1., {dowdd: akta kontroli
str. 260-265)

Realizacja przedsiewziecia przez SUW na podstawie decyzji MF nr 107/2013 z 12 wrzesnia
2013 r. odbywala sie w oparciu o Srodki z rezerwy celowej z poz. 59. We wniosku
0 zapewnienie zamieszczono informacje, Ze przetarg nieograniczony odbedzie sie w il
kwartale 2013 r., a warto$¢ zamowienia oszacowano na 19.785.030 zi. MF w tym przypadku
nie wymagal dodatkowego poinformowania go o wszczeciu postgpowan o udzielenie
zamGwienia publicznego. {dowad: akta kontrali str. 42-53)

3.5. Poziom wykorzystania srodkow z rezerwy celowei z poz. 8/98 podczas realizacji przez
KW PSP trzech zadan byl monitorowany m.in. podczas skladania poszczegodinych
wnioskow o uruchomienie Srodkow (sporzadzano Informacje o wydatkowaniu srodkow na
koniec miesigca, po ktorym sporzadzano wniosek o ich uruchomienie). Natomiast poziom
wykorzystania $rodkow podczas zadania reaiizowanego przez SUW monitorowany by! na
biezaco przez pracownikow BAG m.in. poprzez analizowanie zapisow w dzienniku budowy
i harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz  sprawozdawczos¢ dia NFOSIGW.
{dowod: akta kontroli str, 162, 172, 181,192, 217, 240, 247, 765-773)

Dyrektor WFiB wyjadnila, Ze w trakcie realizacji ww. zadan przez SZMIUW nadzor nad
zgodnoscia  wydatkow z planowanym przeznaczeniem prowadzony byt poprzez
sprawdzanie raportow okresowych, ktére byly analizowane | akceptowane preez
przewodniczacego Zespolu Technicznego. Wszystkie zadania zostaly odebrane, zapiacone
i rozliczone raportami rocznymi i koncowymi. (dowod: akta kontroli str. 988-992, 1005-1012)

3.7. Srodki z rezerw celowych przeznaczone zostaly na wydatki zwigzane z biezacq
realizacja badanych zadar. Nie wystepowaly przypadki przekazania srodkow pochodzagych
z rezerw celowych na splate zaciagnietych kredytow badz poniesionych juz wydatkow. Przy
realizacji zadania przez SUW czeséé wydatkow dokonywano w oparciu o umowe z 2013 1.
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z NFOSIGW i wydatki te podiegaly kontroli rowniez przez NFOSIGW, ktéry zadnych
nieprawidlowosci nie stwierdzit i nie wnosit réwnieZ uwag. (dowod: akta kontroli str. 266-270)

3.8. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg trzech zadan objetych zapewnieniami,
realizowanymi przez KW PSP min. w zakresie zgodnosci wydatkow z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidlowosci wykorzystania Srodkéw finansowych odbywat sie m.in.
w momencie skladania wnioskow o zapewnienie oraz przed zlozeniem kazdego wniosku
0 uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej. Natomiast monitoring stopnia wykonania
zadania realizowanego przez SUW prowadzony byl na biezaco przez pracownikéw BAG.
(dowod: akia kontroli str. 162, 172, 181, 192, 217, 240, 247, 526-554, 765-773)

3.9. W zalgezniku nr 4 do zarzadzenia nr 104/2014 Wojewody z dnia 3 grudnia 2014 r.
przedstawione zostaly Zasady funkcjonowania kont pozabilansowych stosowanych w SUW.
Podano w nich, Ze konto 992 - Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzety
panstwa stuzy do ewidencji kwot ujetych w zapewnieniach finansowania lub dofinansowania
wydatkow, projektow i programow z budZetu paristwa, Dla dysponenta czesci budzetowej
konto takie w 2015 r. nie bylo prowadzone, natomiast prowadzono je dla SUW, jako
jednostki budzetowe]. Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 992 w SUW wykazywalo zerowe
safdo. W 2016 r. na koncie 992 prowadzonym przez dysponenta czgsci budZetowej,
dokonano zapiséw dotyczacych przyznanych zapewnieh dla SZMIUW w kwacie 279,888 zi
oraz zapewnienia na udzielanie bezplatne] pomocy prawnej w kwocie 3.213.600 zi. Konto to
na dzien 10 sierpnia 2016 r. wykazywalo zerowe saldo. (dowod: akia kontroli, str. 252-259,
526-554, 586-593, 976-978)

Katarzyna Swiercz, w sprawie braku prowadzenia w 2015 r. konta 992 dla dysponenta
czesei budzetowej wyjasnita, Zze dysponent glowny wprowadzit do zakladowego planu kont,
konto pozabilansowe 992, ale przez przeoczenie decyzje na zapewnienie finansowania jub
dofinansowania z budzetu panstwa nie zostaly uwzglednione na tym koncie. {dowod: akta
kontroli str. 988-992)

W dzialalnosci konirolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

SUW we wlasciwy sposob prowadzit nadzor nad realizacjg przedsigwzigt objetych
zapewnieniami.  Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane  zgodnie
Z przeznaczeniem..

4. Rzetelnos¢ wniosku o zapewnienie finansowania dla zadania pn.
Termomodernizacja budynkéw SUW wraz z wymiana oSwietlenia
wewnetrznego na energooszczedne

4.1. SUW, jako dysponent Ill stopnia, rzetelnie sporzadzit ziozony w dniu 22 lipca 2013 r.
wniosek o zapewnienie finansowania. Wniosek speiniat kryteria okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wnioskow, tj. zawierat m.in. wnioskowana kwote dofinansowania, nazwe zadania,
uzasadnienie  wniosku, ogéing charakterystyke przedsiewziecia, przewidywany
harmonogram realizacji przedsiewziecia {lata 2014-2015). ZioZzony wniosek nie wymagat
dodatkowego uzupelnienia dokumentacii i korekt. (dowad: akta kontroli str. 42-45, 868}

4.2. Jedyng zmiang dokonang w udzielonym zapewnieniu na realizacie projekiu byla
zmiana kwoty dofinansowania z 18.255.650 2z na 18.251.910 zl. Zmnigjszenie
dofinansowania o kwote 3.740 zi wynikalo z uzyskanych oszczednosci w ramach wyboru
wykonawcy sprawujacego nadzor inwestorski i koordynacje procesu realizacii robot
budowlanych. Uzgodniona z NFOSIGW kwota dofinansowania przeznaczona na ten cel
wynosila 92.260 z} (92,27% z planowanych 99.990 zi), a po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego umowe z wykonawca podpisano na kwote 95.940 zt | adekwatnie
zmniejszono kwote dofinansowania z NFOSIGW na 88.520 zi. {dowad: akta kontroli str. 46-
53, 829-830, 868, 949-957, 993-996)

4.3. Przed rozpoczeciem procedury przetargowe], SUW zawarl umowe z NFOSIGW na
dofinansowanie Zadania). Procedure przetargowa, zgodnie z art. 40 ust. 1 upzp, rozpoczeto
w dniu 20 sierpnia 2013 r. poprzez opubfikowanie ogloszenia o zamoéwieniu. Umowe
z wykonawca podpisano w dniu 15 kwietnia 2014 r. SUW umowe o dofinansowanie Zadania
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zawarl z NFOSIGW w dniu 22 lipca 2013 r., natomiast decyzie MF o zapewnieniu
finansowania uzyskano w dniu 12 wrzednia 2013 r. {dowdd: akta kontroli str. 46, 278-314,
333-358, 603, 742)

SUW wystepowal do NFOSIGW o akceptacie wnioskow do MF o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej w czgsel 83, poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w rozdziale 75011 Urzedy wojewadzkie, § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w dniach 12 marca 2014 r,, 9 pazdziernika 2014 1, 16
marca 2015 r. oraz 11 wrzeSnia 2015 r. Nastepnie wystepowat do MF z wnioskami
o uruchornienie Srodkow w nw. dniach:
9 kwietnia 2014 1. 0.3.333.500 Z {decyzja MF o wprowadzeniu zmian w budzecie
panstwa z dnia 6 maia 2014 r. — wplyw do SUW w dniu 15 maja 2014 r.);
-~ 4 listopada 2014 1. 0 5.714.370 2t (analogicznie jw. 21 { 28 lstopada 2614 1},
- 12maje 20151, 03484370 21 {18 25 maja 2015 .}
- 13 pakdziernika 2015 r. 0 5.719.669,92 2zt (27 pazdziernika | 3 listopada 20615 1.1
{dowad: akta kontroli str. 54, 57- 58, §1-62, 65-67, 70)

Decyzie w sprawie zwiekszenia planu wydatkdw budZzetowych Wojewoda wydala
odpowiednio: 15 maja i 21 listopada 2014 r., 19 maia i 28 pazdziernika 2015 r. (dowdd: akta
kontrali str. 964-975)

4.4, Decyzje o zapewnieniu finansowania MF wydal 52 dni po otrzymaniu wniosku od
Wojewody, a decyzie zmieniaiaca 9 dni po ofrzymaniu stosownego wniosku. Terminy
wydania ww. decyzji przez MF nie mialy negatywnego wpiywu na realizacie zadania.
{(dowod: akta kontrofi str. 31-32, 42-53)

4.5. Postgpowanie przetargowe rozpoczgto 20 sierpnia 2013 r., tj. 29 dni po podpisaniu
umowy z NFOSIGW, (dowdd. akta kontrof str. 278-314, 333-358, 603}

46, SUW, poza pierwszym wnioskiem, wystepowal o uruchomienie érodkow z rezerwy
celowe] w miare zapotrzebowania na te Srodki na najhiizsze trzy miesiqce. Pierwszy zostat
zlozony przed podpisaniemn umowy na realizacje zamowienta publicznego pn.
Termomodernizacia budynkéw SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnefrznego na
energooszczedne oraz robotami towarzyszacymi. Skladajgc drugi 1 czwarly wniosek
udokumentowano poniesione wydatki, ktore stanowily rozliczenie kwoty wynikajace
z poprzednio ziozonego wniosku, (dowdd: akta kontroli str. 54, 58, 62, 67, 364-365, 370-
400, 420-433, 450-453, 458-461, 474-477, B6S}

W przypadku trzeciego z wnioskow zlozonego w dniu 16 marca 2015 r. na kwotg
3.484.370 zt udokumentowano wydatki na kwote 5.718.190,08 zi, pomimo Ze kwota
poprzednio ziozonego wniosku wynos#a 5.714.370 zt. (dowdéd: akta kontroli str, 62, 364-
365, 370-380, 391-400, 869)

Dyrektor BAG Krzysziof Randla wyjasnit, Zze wobec zwrotu w roku 2014 kwoly 180 zf do
budzetu panstwa z tytulu niewykorzystangj rezerwy celowej (Il fransza), podjeto decyzje
o sfinansowaniu brakujgcej kwoly ze $rodkow whasnych SUW. (dowéd: akta kontroli
str. 1001-1004)

4.7, Skiadane wnioski o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowe) nie wymagaly
uzupelnienia | korek!. Byly skiadane w terminach umozliwiajacych terminowg realizacje
zadania. (dowdd: akia kontroi str. 33-35, 54, 58, 62, 67, 278-314, 774-776, 869, 993-956)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NIK zwraca uwage, ze Wojewoda wystapit do MF z pierwszym wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej przed podpisaniem umowy na realizacje zamdwienia
publicznego pn. Termomodernizacfa budynkow SUW wraz z wymiang oswiellenia
wewnelrznego na energocszczedne oraz robotami fowarzyszacymi.

SUW rzetelnie sporzadzit wniosek o zapewnienie finansowania. Wniosek spelnial kryteria
okresione w rozporzadzeniu w sprawie wnioskow. Trzy z czterech wnioskow o uruchomienie
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srodkow z rezerwy celowej ziozone byly w miare zapotrzebowania na te $redki na najblizsze
trzy miesigce, natomiast pierwszy wniosek ziozony byt przed podpisaniem umowy na
realizacje Zadania. Decyzie Wojewody w sprawie zwiekszenia planu wydatkow
budzetowych o $rodki przeznaczone na dofinansowanie Zadania, wydawane byly bez
zbednej zwloki,

5. Realizacja celéw przewidzianych dla zadania pn. Termomodernizacja
budynkow SUW wraz z wymiang osSwietlenia wewnetrznego na
energooszczedne

5.1, Dnia 22 lipca 2013 r. zostala zawarta umowa nr 510/2013/Wn-13/0A-TR-KU/D
pomiedzy NFOSIGW a Skarbem Panstwa - SUW na dofinansowanie zadania pn,
Termomodermizacja budynkow SUW wraz z wymiang oswietlenia wewnefrznego na
energooszczedne. Zadanie miato by¢ realizowane do 31 grudnia 2015 r., zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowiacym zalacznik do umowy. NFOSIGW
zobowigzal sie do dofinansowania Zadania do kwoty 18.265.650 2t Zakres rzeczowy
Zadania obejmowal roboty budowlane oraz nadzédr inwestorski. Efektem rzeczowym
Zadania mialo by¢:
- ocieplenie przegrod zewnetrznych (Scian, stropow, dachéw | nadwieszenia)

o powierzchni 11.781 m?%,

wymiana instalacji wewnetrznych (co i cwu} - 6 kpl.,

modernizacja instalacji wentylacyjnej - 3 szt,,

wymiana okien o powierzchni 5.344 m?

wymiana drzwi o powierzchni 62 m?
- modernizacja oswietlenia wewnetrznego - 556 szt.

Efektem ekologicznym Zadania mialo by¢ zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w skali roku
0 1.977 Ma/rok. (dowod: akta kontroli str. 278-314)

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. Termomodermizacja budynkow
SUW wraz z wymiang oswieflenia wewneltrznego na energooszczedne oraz robotami
fowarzyszacymi zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, . zgodnie
z art. 10 ust. 1 upzp. Za przygotowanie | przeprowadzenie odpowiadal byly Dyrektor BAG
Tomasz Szymkiewicz, ktoremu Dyrektor Generalny SUW powierzyt powyzsze obowigzki na
podstawie art. 15 ust. 2 upzp. Szacunkowg wartosC zamoéwienia w kwocie netto
25.986.495,93 21" ustalono zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 upzp. Roboty
dotyczace termomodernizacji byly przedmiotem dofinansowania z NFOSIGW, a roboty
okreslone jako towarzyszace finansowane byly ze Srodkéw wiasnych SUW. Ogloszenie
0 zambwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej z dnia 20
sierpnia 2013 r. oraz zmieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie SUW i stronie
internetowej SUW'E, Podczas postepowania SUW dziewigcickrotnie udzielat odpowiedzi na
pytania wykonawcoéw oraz siedmiokrotnie dokonywat modyfikacji Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia (dalej; SIWZ), co w pigciu przypadkach skutkowalo zmiang tresci
ogloszenia. Jeden z wykonawcow odwolal sie do Prezesa Krajowej |zby Odwolawczej
(dalej: KIO) od zapisow SIWZ zarzucajac naruszenie art. 22 ust. 1 i 4 upzp poprzez
sformulowanie warunkow udzialu w postepowaniu w sposéb niezwigzany z przedmiotem
zambwienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz art. 7 ust.1 upzp poprzez
sformulowanie warunkow udzialu w postgpowaniu w sposdb naruszajacy zasade uczciwe)
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow ubiegajacych sie o zaméwienie. SUW
uznal zarzuty wykonawcy i dokonal stosownych modyfikacji SIWZ. Pierwotny termin
ofwarcia ofert, ustalony na dzien 7 pazdziernika 2013 r. byl zmieniany trzykrotnie
i ostatecznie zostat ustalony na dzien 21 listopada 2013 r, tj. o 45 dni poznigj niz
zakladano.

Oferty zlozylo dziewie¢ firm, na kwoty brutto od 24.439.313,79 2l do 34.976.221,18 z1. Przed
otwarciem ofert SUW, zgodnie z art. 86 ust. 3 upzp, wskazat kwote 31.963.390,00 zt brutto,
jako kwote, ktorg zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia. Zamawiajacy wezwal

7 Zamowienie podstawowe 23.624.087,21 2t zambwienie uzupeiniajace w kwocie 2.362.408,72 21
2 www.kielce.uw.gov.pl
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siedmiu oferentow, na podstawie art. 26 ust. 3 t 4 upzp, do uzupelnienia dokumentow lub
ziozenia wyjasnien, wyznaczajac osmiodniowy termin do uzupelnienia brakow. SUW wnosit,
na podstawie art. 85 ust. 2 upzp, o udzielenie zgody na przediuZenie terminu zwiazania
oferta o kolejne 60 dni oraz na podstawie art, 85 ust. 4 o przediuzenie waznosci wadium.
W dniu 24 stycznia 2014 1. wybrano oferte Przedsiebiorstwa Budownictwa Ogoinego
KARTEL S.A. {(dalef: KARTEL S.A)), jako naikorzysiniejsza. Z postepowania wykluczono
pigciu oferentow na podstawie art 24 ust. 2 pkt 2 ustawy upzp, t. ze wzgledu na
niewniesienie wadium na przediuzony okres zwiazania oferig albo niewyraZenie zgody na
przedluzenie okresu zwigzania ofera, Jedna oferta zostala odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 upzp, ti. jej tresé nie odpowiadala tresci SIWZ, poniewaz zaoferowane centrale
wentylacyjne nie spelnialy zalozen projekiowych, Od powyzszego rozstrzygnigcla dwoch
ofereniow zlozylo odwolanie do KIO. SUW 3 marca 2014 1., na podstawie art. 186 ust, 2
upzp uwzglednit w caioSci zarzuty przedstawione w odwolaniach | uniewaznit wybor
najkorzystniejsze] oferty oraz postanowil dokona¢ powtdrnego badania ofert. Nastepnie na
podstawie art. 26 ust. 3 upzp SUW wezwat trzech oferentéw, kiorzy nie zostali wykluczeni
z postepowania, do uzupelnienia dokumentow, w zakresie niezbednym do wykazania
spefniania warunku wiedzy | doSwiadczenia niezbednych do realizacii zamowienia, W dniu
11 marca 2014 r. ponownie za najkorzystnigjszg oferte, 4. o najnizszej cenie spoérad
waznych ofert, zostala uznana oferta KARTEL S.A. W dniu 21 marca 2014 1. jeden
z oferentow zlozyt odwolanie, ktére KIO oddalita wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Od dnia
opublikowania ogloszenia o zamowieniu do dnia podpisania umowy na realizacie
zamowienia uptyneto 238 dni. (dowad: akta kontroli str, 274-277, 315-363, 594-725)

Dyrektor BAG Krzysztof Randla wyjasnit m.in.. SUW dolozyt wszelkich starari, aby wiv
postepowanie przebiegalo sprawnie, terminowo | zgodnie z ustawg upzp. Nadmienjam, 7e
przedmiotem zaméwienia bylo innowacyjne rozwigzanie dotyczace zmiany systemu
ogrzewania na System oparly na grzaniu powietrzem wykorzystujac gazowe pompy clepta
GHP. {...) Postepowanie to obejmowato swoim zakresem branze budowlana, konstrukcyjna,
eleklryczng, instalacji sanitarej, wentylacji, instalacji glikolu, instafacji odzysku ciepfa,
klimatyzacji, instalacji ceniralnej wody uZytkowej, cenltralnego ogrzewania, wezlow
cigplnych, preylacza gazowego, instalacji gazowa. Projekt obejmowa facznie 26 tomow na
trzy budynki. {dowod: akta kontroli str. 1001-1004)

Umowa AG-1.273.18.2014 na realizacje zamdwienia publicznego pn. Termomodemizacja
budynkow SUW wraz z wymiang oSwiellenia wewnetrznego na energooszczedne oraz
rohotami towarzyszacymi na kwote 25.163.340,11 zi, zostala zawarta w dniu 15 kwietnia
2014 r. Na powyzsza kwote skladaly sig roboty:
~  objete umowa z NFOSIGW, w tym:
- kwalifikowane, finansowane ze srodkow NFOSIGW na kwote 18.163.394,74 zk;
----- niekwalifikowane, finansowane ze srodkow SUW na kwote 1.237.102,81 z;
towarzyszace {nie objete umowa z NFOSIGW) na kwote 5.478.308,92 zi,

Wykonanie robot mialo nastapic do 15 listopada 2015 r. Przed podpisaniem umowy Kartel
S.A. przediozyl gwarancje ubezpieczeniowg naleZytego wykonania umowy na kwote
2.516.334,01 zi na okres do 30 grudnia 2015 r. oraz gwarancje usuniecia wad lub usterek
na kwote 754.900,20 zt na okres do dnia 15 grudnia 2020 r. {dowod: akta kontroli str. 742-
764)

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo utworzone w aplikacii eNotices w dniu
zawarcia umowy, a wystane do publikacji w dniu 18 kwietnia 2014 r,, t]. trzeciego dnia od
pocpisania umowy. {dowéd: akia kontroli str. 726-741)

Zgodnie z art. 96 upzp w SUW zostal sporzadzony protokot postepowania o udzielenie
zamowienia. Protokot sporzadzono wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu
0 udzielenie zamowienia publicznego®. W protokole nie wpisano wartosci przewidywanych
zamowien uzupelniajacych. (dowod: akta kontroli str. 601-609}

¥ 0z U Nr 223, poz. 1458,
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Dominika Domagala, inspektor wojewddzki, ktdra sporzadzita powyzszy profokal wyjasnila
m.in., Ze nie podafa informacii dolyczacych warlosci przewidzianych zamowien
uzupefniajacych w wyniku przeoczenia. WartoS¢ zamowien uzupelniajgcych zostata
uwzgledniona w cafkowitej wartosci zamowienia. (dowéd: akta kontroli str. 862)

Uwage dotyczacy niewskazania wartosci przewidywanych zamowien uzupehiajacych
w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia NIK sformulowata w wystapieniu
LKI.410.001.01.2015, P/15/001 skierowanym do Wajewody, po kontroli wykonania budZetu
panstwa w 2014 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo Swistokrzyskie.

Zamowienie uzupetniajace, w wysokosci do 10% wartoSci zamowienia podstawowego
zostalo przewidziane w SIWZ oraz ogloszeniu o zamowieniu. SUW udzielit szesciu
zamowien uzupelniajgcych na lgczng kwote brutto 2.516.277,20 2, ti. na kwotg nizszg
0 56,81 zt niz zakladano w SIWZ. Przed udzieleniem kazdego zamédwienia uzupehiajacego
sporzadzano kosztorys, powolywano komisje przetargowa, ktorej czionkowie skiadali
oswiadczenia o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 upzp. Czlonkowie komisji przetargowej
przeprowadzali negocjacje dotyczace ceny zamowienia. Wykonawca kazdorazowo skiadal
zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu podatkéw i skladek ZUS. (dowéd: akta kontroli
str. 315-358, 478-509, 958-959)

W ramach realizacji Zadania przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustug w ramach nadzoru
inwestorskiego. Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote brutto 92.700,00 zt. Ogloszenie
o zamowieniu zamieszczono 8 listopada 2013 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych, na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej SUW. Oferte zlozylo dwdch wykonawcow,
jednakze na podstawie art, 24 ust. 2 pkt 4 upzp, zostali wykluczeni z postgpowania,
poniewa? nie spehiali jednego z warunkow udziatu w postgpowaniu okreslonego w SIWZ.
W dniu 10 stycznia 2014 r. SUW, na podstawie art. 93 ust. 3 upzp, powiadomit
wykonawcdw o uniewaznieniu postepowania. (dowod: akta kontroli str. 872-879, 887-905,
923-924)

W dniu 13 stycznia 2014 r. Przedsiebiorstwo Inwestycji | Budownictwa (dalej: PIiB) ztozylo
odwotanie do KIO, ktéra wyrokiem z dnia 29 stycznia 2014 r. uwzglgdniia odwolanie
i nakazata uniewaznienie czynnosci wykluczenia odwolujacego, uniewaznienie czynnosci
uniewaznienia postepowania oraz dokonanie czynnosci ponownego badania i oceny ofert.
Jednoczesnie kosztami postepowania w wysokosci 7.500 zt obcigzyt SUW. (dowod: akta
kontroli str. 927-945)

W uzasadnieniu wyroku KIO podata m.in., ze odwolujgcy zadoStuczynit wezwaniu
zamawiajgcego. Zlozyl oswiadczenie, kidrego wymagal zamawiajacy. (...) Poza dyskusjg
pozostaje fakt, ze (te osoby) byly zatrudnione u wykonawcy, a takze, Ze sg osobami, ktore
posiadajg wyksztalcenie, uprawnienia i doSwiadczenie niezbgdne do wykonania
zamowienia. Jesli u zamawiajacego powstaly jakiekolwiek watpliwosci, to jedynie dlatego,
?e zamawiajgcy sam zawezit zakres Zadanych informacji. Jednak, z tego powodu
wykonawca nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji, Odwolujacy nie godzi sig na takg
koncepcje, zgodnie z ktorg zamawiajacy sam ogranicza dostep do informacii, by potem
wykluczyé z postepowania wykonawce za to, ze jakiejs okolicznosci wykonawca nie
udowodnit.{...) W rozpoznawane] sprawie zamawiajacy, choé miat takie mozliwosci, to nie
wyjasnil swoich watpliwosci w trybie art. 26 ust. 4 upzp, tytko a prior uznal, Zze wykonawca
podiega wykluczeniu. Takie postgpowanie nalezy uznac za sprzeczne nie tylko z litera, ale
rowniez z duchem prawa, (dowdd: akta kontroli str. 936-945)

|zabela Rubin-Robak, Kierownik Oddzialu ds. Zamowien Publicznych w SUW wyjasnita, ze
w ocenie Zamawiajacego Wykonawca nie wykazaf spelnienia warunku udziatu
w postepowaniu co do osob i (...) wykluczyf Wykonawce z postepowania. {...) Zamawiajacy
podejmowal decyzje z najwyzszq starannoscia, kierujge sie przepisami prawa i majac na
uwadze najlepiej pojmowany interes Skarbu Panstwa. (...) Zamawiajgcy dokonal analizy
stanu rzeczy i majac na uwadze (...) zblizajacy sie fermin rozpoczecia robot, klore miafy byc
objete nadzorem Wykonawcy wylonionego w postepowaniu, podjgl decyzje o odstapieniu
od wniesienia skargi na orzeczenie Izby. W konsekwencji, Zamawiajgcy podjat czynnosci
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nakazane przez KiO, w wyniku ktorych doszio do podpisania umowy z Wykonawca.
{dowod: akta kontroli str. 997-1000)

Po przeprowadzeniu ponownego badania ofert za najkorzystniejsze (najnizsza cena)
uznano oferte PIiB i w dniu 15 kwietnia 2014 r. podpisano z ww. firmg umowe na kwote
95940 zi. W harmonogramie rzeczowo-finansowym dia Zadania na powyiszg kwote
skiadaly sie wydatki kwalifkowane w wysokosci 88.520 zt oraz niekwalifikowane
w wysokosci 7.420 zi. (dowdd: akia kontroli str. 829-832, 946-957)

5.2.  Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? zalozono dziennik
budowy | przed rozpoczeciem robot budowlanych dokanano wpisu kisrownika budowy,
inspektora nadzoru oraz osoby pelniacej nadzor autorski. Rozpoczecie robét nastapite
z dniem 6 maja 2014 r. Zgioszenie robot do odbioru nastapilo w dniu 2 listopada 2015 r.
(ostatni wpis w dzienniku budowy), W dniu 12 listopada 2015 r. dokonano odbioru
koricowego inwestycii. Ze strony SUW w odbiorze technicznym brafi udzial pracownicy BAG
oraz inspekiorzy nadzoru inwestorskiego w specjalnosciach budowlanej, instalacyjnej
i elektrycznej. W protokole odbioru koncowego wskazano, Ze inwestycia zostala
zrealizawana zgednie z umowa AG-1.273.18.2014, roboty wykonano w terminie, inwestycja
nie posiadala wad, a jako$¢ robét okresiono jako dobra, (dowod: akta kontroli str. 765-776)

Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowg 510/2013/Wn-13/0A-TR-KU/D oraz
wnioskiem o zapewnienie finansowania. Na realizacje Zadania wykorzystano
z dofinansowania z NFOSIGW kwote 18.251.730 !, ti, 0 3.920 z mnigj niz pierwotnie
zakladano w ww. umowie (szczegOlowe rozliczenie przedstawiono w daiszej cze$ci
wystapienia). Zadanie zostalo zrealizowane w terminie (protoké! odbioru z 12 listopada
2015 r.). SUW w dniu 12 st ycznia 2016 1., 4. w terminie, zgodnie warunkami szczegolnymi
ww. umowy, przekazal do NFOSIGW dokumenty potwierdzajace realizacje Zadania oraz
osiggniecia efekiu rzeczowego zadnia, ti.;
- sprawozdanie koncowe 2 realizacji Zadania,
—  protokdt odbioru koAcowego;
------- rozliczenie koncowe wydatkowania srodkdw na realizacje Zadania;
- odwiadczenie o zastosowaniu przez SUW upzp, przy dokonywaniu wyboru wykonawcy
Zadania;
oswiadczenie o zastosowaniu farm informowania o uzyskanym dofinansowaniu zgodnie
z Instrukcjg oznakowania przedsiewziet ze érodkow NFOSIGW, (dowad: akta kontroli
str. 42-45, 742-758, 774-828)

Nie mozna ocenic efektu ekologicznego Zadania, poniewaz termin jego osiagniecia uplywa
w dniu 31 grudnia 2016 r. Qkres trwato$ci Zadania okreslonc w umowie na piec Jat od jego
zakonczenia. {dowdd: akta kontroli str, 742-758)

53.  Wykaz prac realizowanych w ramach Zadania oraz termin ich wykonania w podziale
na kwartaly zostat okreslony w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym
zatacznik do umowy z NFOSIGW. W okresie obowiazywania umowy Wojewoda wystapit
tylko raz 0 zmiang harmonogramu, 1. w dniu 7 pazdziernika 2014 r. Powyzszy wniosek nig
zawieral uzasadnienia zmiany harmonogramu, pomimo Ze zgodnie z § 7 ust. 2 umowy
z NFOSIGW bylo wymagane uzasadnienie wniosku oraz wskazanie przewidywanego przez
SUW wpt ywu wnioskowanej zmiany na reaiizacje i osiggniecie efektu rzeczowego oraz
ekologicznego Zadania. (dowdd: akta kontroli str. 742-758, 829-833)

Krzysztof Randla wyjasnil, ze przedmiotowa zmiana Harmonogram rzeczowo-finansowego
nie wymagata uzasadnienia, gdyZ nie miafa cna wplywu na osiggniecie efektu rzeczowego
oraz ekologicznego w 2014 roku. Zgodnie z zapisami umowy z NFOSIGW osiggniecie
efektu rzeczowego nastapic miafo 31 grudnia 2015 r., a efektu ekologicznego 31 grudnia
2016 r. NFOSIGW zaakceptowal zaktualizowany Harmonogram rzeczowo- finansowy bez
uwag. {dowdd: akta kontroli str. 1001-1004)

Do dnia 17 pazdziermika 2014 r., . do dnia akceptacji przez NFOSIGW zmian
w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacia Zadania odbywala sie niezgodnie

2Dz U 22016+ poz. 249G, ze zm.
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z obowigzujgcym harmanogramem rzeczowo-finansowym z dnia 22 lipca 2013 1., fj. z dnia
podpisania umowy z NFOSIGW. W 2014 r. zaplanowano i wykonano roboty stanowigce
koszty kwalifikowane w wysokosci 9.047.690 zi, jednak w pierwszym potroczu 2014 r.
wykonano roboty za kwote nizsza niZz ujeta w harmonogramie z dnia 22 lipca 2013 r.
W powyzszym harmonogramie ujeto w pierwszym potroczu 2014 r. koszty kwalifikowane
w wysokasci 4.852.670 zt (| kwartal 2014 r, — 873.990 zi i Il kwartat 2014 r. - 3.978.680 zi),
natomiast faktycznie w pierwszym kwartale nie realizowano Zadania, a w okresie od
15 kwietnia do 31 lipca 2014 1. (od podpisania umowy z Kartel S.A. do wystawienia faktur)
poniesiono koszty kwalifikowane w wysokosci 3.333.500 zI. OpéZnienie w rozpoczeciu
realizacji Zadania, spowodowane poznym rozstrzygnigciem przetargu, nie spowodowalo
przesuniecia terminu zakoriczenia Zadania. (dowdd: akta kontroli str. 742-758, 760-761,
177-784)

Dyrektor BAG wyjasnit, Zze Harmonogram rzeczowo-finansowy zostal zaktualizowany po
podpisaniu umowy z Wykonawca i w porozumieniu z NFOSIGW. Prace przebiegaly zgodnie
Z nowym zmienionym harmonogramem. Po rozliczeniu | franszy zaliczki harmonogram
rzeczowo-finansowy zostat dostarczony do NFOSIGW | zaakceptowany bez uwag.
(dowod: akta kontroli str. 1001-1004)

Zmieniony harmenogram zostal zaakceptowany przez NFOSIGW 17 pazdziemika 2014 r.
NFOSIGW podczas rozliczania pierwszej transzy srodkow nie wnosit uwag co do realizacji
Zadania niezgodnie z pierwotnym harmonogramem. (dowod; akta kontroli str. 742-758, 760-
761, 777-784)

54, Zgodnie z punktem 13 (harmonogram wyplat zaliczkowych) warunkow szczegolnych
umowy nr 510/2013/Wn-13/0A-TR-KU/D dofinansowanie mialo by¢ wyptacane zaliczkowo
w pieciu franszach?. W dniu 17 pazdziemika 2014 r. NFOSIGW wyrazit zgode na
wyptacenie dofinansowania w czterech transzach®, przy czym wielkoS¢ wyplat
planowanych w poszczegolnych latach nie ulegla zmianie.

Zgodnie z wnioskiem z dnia 22 lipca 2013 r. o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy
celowe] budzetu panstwa poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochiony Srodowiska
i gospodarki wodnej Wojewoda wnosit o zabezpieczenie srodkow w kwocie 18.255.650 zI
na lata 2014-2015 na realizacje Zadania.

W dniu 1 kwietnia 2015 r. Minister Finansdw, na wniosek Wojewody, zmieni! decyzje
o zapewnieniu finansowania poprzez zmniejszenie przyznanej kwoty o 3.740 zi do kwoty
18.251.910 zi, w zwigzku obnizeniem kosztow nadzoru inwestorskiego.

Wystepujac o kazdg z czterech zaliczek, Wojewoda najpierw wnioskowal do NFOSIGW
o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 53. Nastepnie, po
uzyskaniu informacji od NFOSIGW o przekazaniu srodkow na rachunek dochodow ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska, wnioskowal do MF. Od wystapienia przez Wojewodg do
NFOSIGW o uruchomienie §rodkow do wydania decyzji przez MF o zwigkszeniu budzetu
panstwa w czesci 85/26 uplynelo odpowiednio 55, 43, 63 146 dni. Natomiast od wystapienia
przez Wojewode do MF o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej do wydania przez
Ministra decyzji uptyneto odpowiednio 27,17, 6, 13 dni.

MF na realizacje Zadania uruchomit z rezerwy celowej kwote 18.251.909,92 2, tj. kwote
0 ktorg wnioskowat Wojewoda. Z powyZszej kwoty Wojewoda wykorzystat 18.251.730 zt,

21 zaliczka nr | - 3.333.500 21 - termin wyplaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r,, zaliczka
nr i — 3.000.000 2t ~ termin wyplaty w okresie od 1 siycznia do 31 marca 2014 r., zaliczka nr 3 i -
2.714.370 zt ~ termin wyplaty w okresie od 1 czerwca do 30 wrzednia 2014 r, zaficzka ar 1V -
6.445.450 zl — termin wyplaly w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015r, zaliczka nr V -
2.762.330 2l - termin wyplaty w okresie od 1czerwca do 30 wrzesnia 20151,

22 zaliczka nr | — 3.333.500 2! - termin wyplaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r,, zaliczka
nr i - 5.714.370 2 - termin wyplaty w ckresie cd 1 pazdziernika do 30 listopada 2014 r., zaliczka
nr il - 3.484.370 zt - termin wyplaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015r,, zaliczka nr |V -
5.723.410 zI - termin wyplaty w okresie od 1czerwca do 30 wrzeénia 2015 .

23 W roku 2014 ~ 9.047.870 zi i w roku 2015 9.207.780 21,
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Ustalone
nigprawidlowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ccena czgstkowa

red. albo bez tego. PowyZsza kwota zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta koniroli str, 742-758, 833-849)

55, SUW dokonywal platnosei za fakiury wystawione za realizacie Zadania terminowo
i nie wystapily przypadki piacenia kar, odsetek Iub oplat wynikajacych z nigterminowych
ptatnosci,

56. Zgodniez§9pkt8ig umowy AG-1.273.18.2014 termin platnosci wynosit 30 dni dla
robot finansowanych ze $rodkéw SUW i 60 dni dla robot finansowanych ze $rodkéw
NFOSIGW, ficzge od dnia dorgczenia prawidiowo sporzadzonych faktur, na podstawie
protokolow odbiorow czesciowych i protokotu odbioru koncowego. SUW dokonywal zaptaty
za powyzsze faktury od 2 do 60 dni®* przed temminem platnosci wynikajacym z faktury.
Cokonywanie piainosci znacznie przed terminem platnosci wynikajacym z fakiury bylo
uzasadnione, poniewaz wynikalo z koniecznosci rozliczenia sie z NFOSIGW w terminach
wynikajacych z umowy nr 510/2013/Wn-13/0A-TR-KU/D. {dowod: akta kontroli str. 364-
473, 960-963)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwisrdzono
nieprawidiowosci,

NIK zwraca uwage, Zze harmonogram rzeczowo-finansowy zostal zaktualizowany ze
Znacznym opdZnieniem.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. Termomodernizacia budynkow
SUW wraz z wymiang oSwietlenia wewnetrznego na energooszezedne oraz robotami
towarzyszacymi zostalo przeprowadzone zgodnie z upzp. W protokole z powyzszego
postepowania nie zamieszezono informacji dotyczace] wartosci zamowien uzupelniajacych.
Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowa z NFOSIGW | decyzia MF o zapewnieniu
finansowania Podczas realizacii Zadania harmonogram rzeczowo-finansowy  zostal
zakiualizowany ze znacznym opoznieniem.

{V. Wnioski

Preedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kantroli, na podstawie art: 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli#, nie formutuje wnioskow pokontrolnych,

W dwoeh przypadkach - dwa dni przed lerminem plaino$ci, w jednym przypadku - czlery dni przed
terminem, w jednym przypadku 12 dni przed terminem, w jednym 43 dni przed terminem, w dwosh
przypadkach 54 dni przed terminem | w pigciu przypadkach 60 dni przad terminem {w dniu
ofrzymania faktury).

%Dz, U, 720157, poz. 1098, ze zm.
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V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokoniroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowanej przystuguie prawo
vasirzeren zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK

w Kielcach.

Kielce, dnia ”f% wrzesien 2016 r.

NajwyZzsza [zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Piotr Fatalski

glowny specjalista konteoli pan/s owej

¥ >

Jan Warszawski

glowny ;ﬁjalista kontroli panstwowej

%
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