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Kielce, 2016-09- 2.7,

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: SPN.1.7582.2.2016

PAN
| | JERZY KOLARZ
o —— STAROSTA BUSKI

Wystapienie pokontrolne

W dniach 21 i 25 lipca 2016 r. pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
éwietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili kontrole w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju (Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami),
w zakresie prawidlowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym:
ewidencjonowania zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, planu wykorzystania zascbu, udostepnienia nieruchomosci z zasobu,
wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepnione
z zasobu, zbywania i nabywania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, podejmowania
czynnosci w postepowaniu sadowym, w szczegdlnoéci w sprawach dotyczacych wiasnosdi lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrolg przeprowadzili: Artur Lamczyk - starszy inspektor wojewcdzki oraz Marcin Wojcik
- inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznieft do przeprowadzenia kontroli z dnia
22.06.2016 r. nr 547/2016 i nr 548/2016, wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 9.

Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowana: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju, ul. Mickiewicza 15
(Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami), 28-100 Busko-Zdrdj.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg a takze w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Buski — Pan Jerzy Kolarz.



Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Buskiego jako organu wykonujgcego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Buskiego
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Sprawy objete kontrolg prowadzone
sq W Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, kierowanym przez Naczelnika
Wydziatu Pana Henryka Krzyzanskiego.
Informacji i wyjasnier w czasie kontroli udzielaty nastepujace osoby:
« Pani Barbara Jasonek — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
« Pan Stawomir Sadowski — inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami.
W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie
prowadzona byta w 2013 roku i obejmowata swym zakresem okres od 01.01.2012r. do 31.12.2012r.
Ustalenia z kontroli zawarte zostaly w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25.11.2013 r., w ktérym
w szczegdinosci zobowigzano Staroste do podjecia nastepujacych czynnosci:
« przypisanie wszystkich mozliwych danych (w szczegdlnosci dotyczacych ksiag wieczystych)
dla nieruchomosci objetych programem Mienie oraz weryfikacje rozbieznosci
w liczbie nieruchomosci wg katastru nieruchomosci i wg ksiag wieczystych, co pozwoli na
uzyskanie kompletnej informacji na temat ich obecnego zagospodarowania,
» zweryfikowanie poprawnosci prowadzonege Rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym, a w przysztiodd o biezace wprowadzanie do
posiadanych rejestréw informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, a w szczegdinosci
o nieruchomosci we wihasciwych rejestrach,
« sukcesywne i zgodne z planem aktualizowanie optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania
wieczystego,
« sporzadzenie kolejnego planu wykorzystania zasobu w sposob speiniajacy wymogi
uregulowan zawartych w tresci art. 23 ust. 1d ugn.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Il

Ewidencja gruntéw i budynkéw w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
w oparciu o program komputerowy ,MIENIE". Program ten umoZliwia pozyskiwanie danych
dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na terenie powiatu buskiego.

W szczegdinodci pozwala na ewidencjonowanie nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu
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Paristwa, ewidencjonowanie praw i zobowiazar do nieruchomosci wynikajgcych z gospodarowania
nimi, naliczanie i ewidencjonowanie naleznosci za nieruchomoéci udostepniane z zasobu oraz oplat
z tytutu oddania nieruchomoséci w uzytkowanie wieczyste, udostepnianie danych zapisanych w bazie
wg zadanego przez uzytkownika klucza tematycznego w postaci wydruku lub do przegladania na
ekranie, uzupetnianie informacji o nieruchomosciach danymi z bazy ,MIENIA” oraz sporzadzanie
raportow i zestawien.

W toku kontroli stwierdzono, iz w/w program pozwala wygenerowac m.in. nastepujace
dane dotyczgce konkretnej nieruchomosci: powierzchnia, oznaczenie nieruchomosci, wskazanie
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci w przypadku
braku ksiggi wieczystej, data ostatniej wyceny, przeznaczenie nieruchomosdc w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze kto obecnie gospodaruje dang nieruchomoscia i oznaczenie numery
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci oraz informacje o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci i toczacych sie postepowaniach zaréwno sadowych jak i administracyjnych.
Omawiane programy pozwalajg jedynie na wykazanie danych ewidencyjnych na biezacy dzien, bez
mozliwosci korzystania z danych archiwalnych za okresy poprzednie: nr jednostki ewidencyjnej, nr
obrgbu, nr dziatki, identyfikator dziatki, powierzchnia, nr jednostki rejestrowej, podstawa prawna (nr
ksiegi wieczystej), oznaczenie potozenia, uzytki gruntowe, forma wiadania, udziat.

Kontrolg objeto losowo wybrane 5 dzialek zaewidencjonowanych w programie ~MIENIE",
oddanych w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste | ustalono, iz w w/w programie zawarte sg
wszystkie dane, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.0 gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1774 ze zm.) — zwanej dalej ugn.

Powyzsze pozwolilo kontrolujgcym na pozyskanie kompleksowej informacji na temat ich
obecnego sposobu zagospodarowania.

Ponadto ustalono, iz dane zawarte w programie komputerowym ~MIENIE”, sg sukcesywnie

aktualizowane.

III.

Wszelkich ustalen w toku kontroli dokonano na podstawie danych zawartych w programie
komputerowym MIENIE, danych zawartych w zestawieniach wygenerowanych na potrzeby kontroli
oraz w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje dotyczaca nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W toku kontroli wykorzystano réwniez:

* Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, o ktérym mowa w art, 23
ust. 1a ugn, przekazane do Wojewody $wietokrzyskiego za posrednictwem ePUAP, dotyczace
2015r,,



IVI

W toku kontroli ustalono, ze w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje
Starosta Buski na date 31.12.2015 r. znajdowalo sie 1596 dziatek nierozdysponowanych o tgcznej
powierzchni 632,3325 ha.

Z udostepnionego do kontroli wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly
zarzad ustalono, e na dzien 31.12.2015 r. w trwalym zarzadzie znajdowalo sig 78 dziatek o tacznej
pow. 186,1492 ha.

Sposrod w/w dziatek w odptatnym trwalym zarzadzie znajdowato sie 19 dziatek o lacznej
pow. 20,3482 ha, oplata roczna z tego tytutu wynosita 43.589,48 z.
Natomiast 59 dziatek o tacznej pow. 165,8010 ha znajdowato si¢ w nieodplatnym trwatym

zarzgdzie.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-29]

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Starosta Buski decyzjg z dnia 14.12.2015 r. znak: GKN.6844.1.7.2015 orzekt o wygaszeniu
prawa trwalego zarzadu nabytego z mocy prawa przez Dyrekcje Okregowa Drog Publicznych
w Kielcach do nieruchomoséci potozonej w obrebie Welecz, gm. Busko-Zdrgj, oznaczonej numerami

dziatek: 530/2, 531/2, 531/3, 532/2 1 533/2 o tacznej pow. 1,0200 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 154-155]

Decyzja z dnia 17.03.2015 r. znak: GKN.6844.1.1.2015 Starosta Buski orzekt o wygaszeniu
prawa trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie do nieruchomoséci potozonej w Nowym Korczynie, oznaczonej w ewidencji gruntéw

numerami dziatek 1550/4 i 1550/5 o tgcznej pow. 0,3222 ha.
[Dowdad: akta kontroli str. 150]

Starosta Buski decyzja z dnia 08.04.2015 r. znak: GKN.6844.1.3.2015 orzekt przekazac na
rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach w nieodplatny trwaty
zarzad na czas nieoznaczony nieruchomos¢ gruntowa stanowigcy wiasnosC Skarbu Parstwa,
polozona w Busku-Zdroju, oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 45/2 o pow. 0,1846 ha,
zajeta pod cze$¢ pasa drogi publicznej ~ krajowej Nr 73 p/n ,Warszawa Wisniwka —Kielce-
Morawica-Busko-Zdrdj-Szczucin-Dabrowa Tarnowska-Lisia Gora-Tarnéw”,

[Dowéd: akta kontroli str. 151]

Ostateczng decyzjq z dnia 06.08.2015 r. znak: GKN.6844.1.4.2015 Starosta Buski wygasit
z mocy prawa z dniem 31.03.2015 r. prawo trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Urzedu
Skarbowego w Busku-Zdroju do nieruchomosci potozonej w Busku-Zdroju przy ul. 12-go Stycznia
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17, oznaczonej w ewidencji gruntdw numerami dziatek 251 i 269 o tacznej pow. 0,1572 ha.
Nadmieni¢ nalezy, ze tg samg decyzjg Starosta Buski stwierdzit nabycie z mocy prawa z dniem
01.04.2015 r. przez Izbg Skarbowa w Kielcach prawa trwalego zarzadu do opisanej powyzej
nieruchomosci. Nabycie prawa trwatego zarzadu przedmiotowe]j nieruchomosci nastapito na czas
nieoznaczony na potrzeby statutowe Izby Skarbowej w Kielcach - siedzibe Urzedu Skarbowego
w Busku-Zdroju. Nadto decyzjy z dnia 06.08.2015 r. Starosta Buski ustalit optate roczna
w wysokosci 846,47 zt, z tytulu trwatego zarzadu przy uwzglednieniu stawki procentowej 0,3%

ustalonej od kwoty 282.158,00 zI.
[Dowdd: akta kontroli str. 152-153]

W kontrolowanym okresie Starosta Buski nie nabyt do zasobu Skarbu Panstwa zadnej
nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 177]

Ustalono, 2e w 2015 r. Starosta Buski dokonat nastepujacych czynnosci

zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1. Umowa sprzedazy z dnia 09.11.2015 r. Rep. A Nr 3557/2015 zostata zbyta nieruchomosé
potozona w Busku-Zdroju o pow. 0,1735 ha, skladajaca sie z dziatek oznaczonych
w ewidencji gruntow numerami: 121/1, 121/2, 121/3 i 121/4, dla ktorej Sad Rejonowy
w Busku-Zdroju IV Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta KW nr
KI1B/00053380/0, w ktdrej w dacie sporzadzania aktu notarialnego jako wiasciciel wpisany
byt Skarb Panstwa - Starosta Buski, jako organ reprezentujgcy Skarb Panstwa. Opisana
powyzej nieruchomos¢ zostala zbyta na rzecz nabywcey za kwote 2.507,00 zt. Starosta Buski
otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody éwietokrzyskiego wyrazong
zarzadzeniem Nr 46/2015 z dnia 29.04.2015 r. Z ustalen poczynionych przez kontroleréw

wynika, ze w ramach sprzedaZy zostata zastosowana bonifikata w wysokogci 99 %.
[Dowod: akta kontroli str.104-106]

2. Umowg sprzedazy z dnia 20.11.2015 r. Rep. A Nr 3390/2015 zostata zbyta nieruchomoéc
pofozona w Busku-Zdroju, oznaczona w ewidencji jako dziatka nr 97/2 o pow. 0,1200 ha, dla
ktorej Sad Rejonowy w Busku-Zdroju IV Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysty KW nr KI1B/00002972/5, w ktdrej jako wiasciciel w dacie sporzgdzania aktu
notarialnego wpisany byt Skarb Panstwa - Starosta Buski, jako organ reprezentujgcy Skarb
Pafistwa, Opisana powyzej nieruchomoé¢ zostala zbyta na rzecz nabywcy za kwote
123.658,05 zl. Starosta Buski otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody
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Swietokrzyskiego wyrazong zarzadzeniem Nr 93/2014 z dnia 07.11.2014 r. Zgoda na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci zostala na wniosek Starosty Buskiego przediuzona

zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 54/2015 z dnia 11.06.2015r.
[Dowdd: akta kontroli str.107-110]

3. Umowa sprzedazy z dnia 20.11.2015 r. Rep. A Nr 3397/2015 zostata zbyta nieruchomosc¢
pofozona w Busku-Zdroju, oznaczona w ewidencji jako dziatka nr 97/3 o pow. 0,0980 ha, dla
ktorej Sad Rejonowy w Busku-Zdroju IV Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksigge
wieczysta KW nr KI1B/00002972/5, w ktdrej jako wtasciciel w dacie sporzadzania aktu
notarialnego wpisany byt Skarb Pafstwa - Starosta Buski, jako organ reprezentujacy Skarb
Panstwa. Opisana powyzej nieruchomosC zostata zbyta na rzecz nabywcy za kwotg
100.958,40 zi. Starosta Buski otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody
Swietokrzyskiego wyrazong zarzadzeniem Nr 93/2014 z dnia 07.11.2014 r. Zgoda na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci zostata na wniosek Starosty Buskiego przedtuzona

zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 54/2015 z dnia 11.06.2015r.
[Dowdd: akta kontroli str.100-103]

VI.

W kontrolowanej jednostce nie ma nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w najem
i uzytkowanie. Z wyjasnien udzieionych podczas kontroli przez pracownika kontrolowane]j jednostki
wynika, ze w 2015 roku zadna nieruchomos¢ stanowigca wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie byta

przedmiotem darowizny.
[Dowdd: akta kontroli str. 177, 178]

W czasie kontroli ustalono, ze umowg z dnia 10.03.2011 r. zostala oddana w dzierzawe
przez Staroste Buskiego reprezentujgcego Skarb Paristwa nieruchomos¢ potozona w Busku-Zdroju
przy ul. 1-go Maja, oznaczona w ewidencji jako dziatka nr 409/4 o pow. 0,0148 ha, dia ktdrej Sad
Rejonowy w Busku-Zdroju prowadzi ksiege wieczysta KW nr KI1B/00002648/5. Z tresci umowy
wynika réwniez, ze umowa zostala zawarta na okres 8 lat tj. od dnia 10.03.2011 r. do dnia
10.03.2019 r. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 615,00 zt miesigcznie. Zgodg na
oddanie przedmiotowej nieruchomosci w dzierzawe w trybie bezprzetargowym udzielit Wojewoda

Swietokrzyski zarzadzeniem z dnia 08.03.2011 r. nr 20/2011.
[Dowdéd: akta kontroli str. 114-116]

W toku kontroli ustalono, ze decyzjy Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z dnia
08.08.2012r. znak: GNMW.6831.41.2012 zostat zatwierdzony podziat dziatki nr 409/4 o pow. 0,0148
ha, z ktdrej wydzielone zostaly dziatka nr 409/10 o pow. 0,0122 ha i nr 409/11 o pow. 0,0026 ha.
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Decyzjg z dnia 17.06.2014 r. znak: GNW.6831.42.2014 Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdréj
zatwierdzit m.in. podziat dziatki nr 409/10 o pow. 0,0122 ha, z ktérej wydzielone zostaly dziatki

oznaczone numerami 409/17 o pow. 0,0107 ha i nr 409/18 o pow. 0,0015 ha.
[Dowéd: akta kontroli str. 117-124]

Umowa uzyczenia zawartg w dniu 27.03.2014 r. Starosta Buski oddat w bezptatne uzyczenie
nieruchomos¢ potozong w Busku-Zdroju, przy ul. Widuchowskiej, oznaczang w ewidencji gruntéw
jako dziatka nr 32/1 o pow. 0,5350 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Busku-Zdroju prowadzi ksiege
wieczysty KW nr KI1B/00043250/7. Z tresci umowy wynika, 7e zostala ona zawarta na czas

oznaczony tj. od dnia 01.04.2014 r. do dnia 31.03.2017r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 113]

VII.

Z wykazu sporzadzonego w oparciu o dane zawarte programie MIENIE i udostepnionego
podczas kontroli wynika, e na dzien 31.12.2015 r. w odplatnym uzytkowaniu wieczystym
znajdowato sig 271 dziatek o facznej pow. 588,6992 ha. Natomiast w nieodptatnym uzytkowaniu
wieczystym znajdowato sig 209 dziatek o tacznej pow. 114,3309 ha. Wszystkie dziatki oddane
w nieodptatne uzytkowanie wieczyste zostaly rozdysponowane na rzecz Polskich Kolei Panstwowych

Energetyka S.A. w Warszawie,
[Dowdd: akta kontroli str. 45-60 i 17-20]

Do ewidencjonowania dziatek oddanych w odplatne i nieodpiatne uzytkowanie wieczyste
stuzy program komputerowy, ktéry umozliwia kompleksowe pozyskiwanie informacji na ich temat.
W szczegdlnosci mozna uzyskac informacje dotyczace: wartosci danej dziatki, potozenia, podmiotu
na rzecz ktorego dana dziatka zostata udostepniona, powierzchni dziatki, wysokosci oplaty i stawki

procentowej.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, 7e w 2015 r.
Starosta Buski nie oddat zadnej nieruchomoéci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste.

[Dowod: akta kontroli str. 176]

W 2015 roku dokonano 2 przeksztaiceri prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

nieruchomosci Skarbu Pafstwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych. Powyzsze
nastgpito decyzjami Starosty Buskiego:

e z dnia 02.01.2015 r znak: GKN.6825.2.2014 - nieruchomos¢ Skarbu Pafstwa potozna
w Dobrowie, gm. Tuczepy, oznaczona w ewidencji gruntéw numerami dziatek: 121/30, 121/32,
121/42, 121/43, 121/46, 121/47, 121/68, 121/87 i 121/89 o tacznej pow. 19,9247 ha, dla ktdrej
Sad Rejonowy w Busku-Zdroju prowadzi ksiegi wieczyste KW KI1B/00062536/5,
KI1B/00068774/7 i KI1B/00062537/2, oplata z tytulu przeksztatcenia wyniosta 164.800,00 zt.
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[Dowdd: akta kontroli str. 143-149]

e 7 dnia 05.11.2014 r. znak GKN.6825.8.2014 sprostowanej postanowieniem Starosty Buskiego
z dnia 28.05.2015 r. znak j/w - nieruchomosci Skarbu Paristwa poiozone w Busku Zdroju
i w Stupi, gm. Busko Zdrdj, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 88/1, 89, 271 i 154
o lacznej pow. 2,6163 ha, dla ktérych Sad Rejonowy w Busku-Zdroju prowadzi ksiggi wieczyste
KW KI1B/00004914/5, KI1B/00006725/7 i KI1B/00037434/6; optata z tytulu przeksztalcenia

wyniosta 1.160.600,00 zi.
[Dowod: akta kontroli str, 125-139]

VIIL.

W toku kontroli ustalono, ze liczba 1257 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
wymieniona w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. okreslona zostata w oparciu o analizg danych
zawartych w programie MIENIE. Pracownik kontrolowanej jednostki wyjasnit, ze w wyniku
przeprowadzonej analizy sukcesywnie uzyskiwana jest informacja o liczbie dziatek, w stosunku do
ktdrych nalezy podejmowad dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego.
W rezultacie dokonywanych dziatah w 2015 r. kontrolowana jednostka uregulowata stan prawny 367
dziatek o tgcznej pow. 319,5737 ha. Nadmienic¢ nalezy, ze z oSwiadczenia pracownika kontrolowanej
jednostki wynika, ze wszystkie wnioski z jakimi wystapit Starosta Buski do sadu
wieczystoksiegowego zostaty pozytywnie rozpatrzone, a zmiany w kwestiach wiascicielskich zostaty

wprowadzone w ksiegach wieczystych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 181, 156-175]

IX.

W toku kontroli ustalono, e w 2015 r. Starosta Buski nie dokonat, Zadnej aktualizacji optat
z tytutu trwalego zarzadu nieruchomoéci Skarbu Parstwa. Z udzielonych wyjadnien wynika, ze
Wydziat Geodezji, Katastru | Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju
corocznie przeprowadza analize zasadno$ci podejmowanych decyzji o aktualizacji optat rocznych za
trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste. Pracownik kontrolowanej jednostki wyjasnit, Ze nie
dostrzezono w 2015 r. koniecznosci aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu. W jego ocenie
koszty zwigzane z wykonaniem operatéw szacunkowych znacznie przewyzszajg dochod wynikajacy
ze wzrostu oplat z tytutu trwatego zarzadu. Wskazac nalezy, ze w trwalym zarzadzie znajdujg sig
dziatki oddane w trwaty zarzad, ktérych ostatnie aktualizacje byly przeprowadzone na przestrzeni lat
1998-2011 (wg. okazanego rejestru jest to 16 dziatki). Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
21.08.1997 r. wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci moze byc

aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie (...).Wg
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kontroleréw Starosta Buski winien rozwazy¢ w szczegélnosci mozliwosé przeprowadzenia aktualizacji
opfaty z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci, ktérych aktualizacje zostaly przeprowadzone
w latach 1998-2009.

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, 7e w 2015 roku Starosta Buski przeprowadzit
aktualizacje oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra objetych zostato 30 dziatek o tacznej
pow. 16.3023 ha. Koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych wynosity 7.257,00 zt. Natomiast
wzrost dochodow spowodowany aktualizacjg bedzie wynosit w 2016 r. - 36.594,56, w 2017 r. -

57.378,58 zt, zas w 2018 r. - 78.162,59 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 68-89]

W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prég istotnosci — ustalono wysokos¢
wskaznika, ktory przedstawiajg sie nastepujaco:

» Wskaznik nr 2

N2 36594,56
W2 = - = e = 5,04 - ocena pozytywna
k2 7257,00

n2 — wzrost dochoddw z tytutu zmiany optat rocznych za uzytkowanie wieczyste w 2016 r.
k2 ~ kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunkowych dla aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2015

przy czym.
W, 22 - ocena pozytywna

W,{(2 - ocena negatywna

» Wskaznik nr 1 - odstgpiono od zbadania progéw istotnoéci dla aktualizacji optat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego | trwatego zarzadu z powodu braku aktualizacji optat z
tytutu trwatego zarzadu, dokonanych w 2015r.

> Wskaznik nr 3 - odstapiono od zbadania progéw istotnodci dla trwalego zarzadu
z powodu braku aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, dokonanych w 2015r,

W celu skontrolowania dziatan Starosty Buskiego podejmowanych w procesie wypowiadania
optat wyselekcjonowano 4 sprawy prowadzone pod  znakami: GKN.6843.10.2015,

GKN.6843.12.2015, GKN.6843.9.2015, GKN.6843.11.2015.
[Dowdd: akta kontroli str. 80-89]

Ustalono, ze po otrzymaniu operatéw szacunkowych sporzadzonych, dla celéw okreélenia

aktualnej wartosci rynkowej prawa wiasnoéci nieruchomosci gruntowej dla potrzeb aktualizacji

Y



oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu, Starosta Buski kierowat do uzytkownikow
wieczystych pisma dotyczace wypowiedzenia dotychczasowej oplaty i propozycji ustalenia nowej
oplaty.

Z poddanych kontroli akt wynika, ze pisma w tej sprawie byly kierowane do

zainteresowanych podmiotow w dniu 11.12,2015 v,
[Dowdd: akta kontroli str. 81, 83, 87 i 89]

Ustalono, ze w przypadku skontrolowanych spraw, z uwagi na brak wniesionych odwotar do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, nowe stawki optat zaproponowane przez
Staroste Buskiego zaczety obowiazywac od dnia 01.01.2016 r.

Jednoczeénie wskazaé¢ nalezy, ze nowa stawka oplaty miata zostaC uregulowana zgodnie
z treécig w/w pism przez zobowigzany podmiot do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego

z gory za dany rok.

X.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie majg obowigzek opracowania
trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Kontrolowana jednostka posiada plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
na lata 2013-2015 przyjety do realizacji zarzadzeniem Starosty Buskiego nr 31/2013 z dnia

27.05.2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 61-67]

Plan ten zostat podzielony na 5 dziatéw zawierajgcych informacje dotyczace m.in. stanu
zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognoz zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomosci znajdujacych sie
w zasobie Skarbu Paristwa oraz programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Wyjaénié nalezy, ze zakres dzialan jakie zaplanowat Starosta Buski zostat przedstawiony
w dziale III planu. Znajdujg sie w nim wytyczne dotyczgce prognozy udostgpniania nieruchomosci
Skarbu Pahstwa =z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu. Dodatkowo
umieszczone zostaly m.n. informacje w kwestii wydatkdw zwigzanych z udostgpnianiem
i nabywaniem nieruchomosci do zasobu, a takze informacja na temat prognozy aktualizacji optat

z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
{Dowdd: akta kontroli str. 62-64]

Analizujgc plan stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte w nim informacje w kwestiach zwigzanych
z prognozami dotyczacymi wykorzystania nieruchomosci Skarbu Pafstwa s3 nieprecyzyjne
i ogdlnikowe. Brak w nim w szczegdlnosci jednoznacznego wskazania jakie nieruchomosci Starosta

Buski zamierza z zasobu rozdysponowac lub do zasobu nabyC. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze
10



prognozy dotyczace aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa - jak wynika z ustalen poczynionych przez kontroleréw - zostaly

wypetnione przez Staroste Buskiego. Fakt ten potwierdza ilos¢ aktualizacji optat z tytutu trwatego

zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W latach 2013-2015 Starosta Buski - jak ustalono w oparciu

o okazany wykaz pn. ,Nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwatym zarzagdzie odptatnym” (na dzief

31.12.2015 r.) - objat aktualizacjg trzy dziatki oznaczone numerami 127, 237/1 i 237/2 {stosowne

czynnoici w tym zakresie zostaly podjete przez Starostg Buskiego w 2014 r.), co stanowi 10%

wszystkich dziatek oddanych w odplatny trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1'

2.

4.

Dziatania podjgte przez kontrolowang jednostke, bedace realizacja zalecen Wojewody
Swietokrzyskiego zawartych w Protokole kontroli z dn. 25.11.2013 r. (dotyczagcym poprzedniej
kontroli w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju) przyniosty efekty. Ewidencja nieruchomosci
pozostajacych w zasobie pozwala na uzyskanie kompleksowej informacji o tych
nieruchomosciach.

Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomoéci Skarbu Parstwa (zarowno
pozostajgcych w zasobie nieruchomosci jak i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste).
Dane dotyczace nieruchomosci bedacych w zasobie s aktualizowane na biezaco.

Ewidencja nieruchomosci, o ktdrej mowa powyzej, zawiera elementy wskazane w przepisie art.
23 ust. 1c ugn i umozliwia uzyskanie informacji o nieruchomosciach pozostajgcych w zasobie,
jak réwniez o nieruchomosciach rozdysponowanych do odptatnego uzytkowania.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidenciji nieruchomodci, dla ktdrych podjaé
nalezy dziatania prowadzace do uregulowania stanu prawnego. Ustalenie liczby dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym nastepuje poprzez analize dostepnych informacji zawartych
w bazach danych prowadzonych w formie elektronicznej.

W sposdb prawidlowy i wyczerpujacy sporzadzona zostata stosowna dokumentacja sktadana do
s3dow rejonowych, stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Panstwa przystugujacych
do nieruchomosci. Dziatania Starosty Buskiego w zakresie regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wynikajace z obowigzku natozonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt
9 ugn, uznac nalezy za prawidlowe.

Przediozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu  roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa za rok 2015, ktérego obowiazek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. la ugn, zawiera biedy. Nieprawidtowo podana zostata liczba dziatek oddanych
W uzytkowanie wieczyste, W sprawozdaniu podano liczbe 481 (liczba ta uwzglednia tacznie dane
dotyczace liczby dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste odptatne i nieodptatne), natomiast
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7 ustalen paczynionych przez kontroleréw wynika, Ze liczba ta wynosi 480. Ponadto dochdd
z tytulu opfat za trwaly zarzad nieruchomosciami Skarbu Parfistwa winien wynosi¢ w 2015 r, -
32.692,11 z1, a nie jak podano w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. - 31.795,81 zt,

. Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa nastgpowato zgodnie z przepisami szczegdlnymi

regulujgcymi te kwestie.

Brak jest nieruchomosci oddanych w najem i uzytkowanie.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty
szacunkowe przyniosta znaczacy wzrost dochoddw. Wskazaé nalezy, ze w ocenie zespotu
kontrolujacego uzasadnionym bytoby zaktualizowanie w najblizszym czasie przez Staroste
Buskiego dziatek oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste, ktdrych ostanie aktualizacje
przeprowadzono w latach 1995-2011. W szczegdlnosci winna zostaé rozwazona przez Staroste
Buskiego mozliwos¢ przeprowadzenia aktualizacji dziatek oznaczonych numerami: 1326/2 (data
ostatniej aktualizacji 12-12-1995 r.), 8/3 (data ostatniej aktualizacji 17-10-1997 r.), 149/14
i 149/3 (data ostatniej aktualizacji 26-10-1999 r.), 126/4 (data ostatniej aktualizacji 19-12-
1996r.), 446, 416, 363, 198, 792/1, 256/6, 2/2, 42/1, 42/3, 42/4, 515/10, 515/11, 515/7 i 515/9
(ostatnie aktualizacje przeprowadzone w latach 2000-2003).

10. Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2013 - 2015

obejmuje swym zakresem zagadnienia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1d ugn. Jednakze
w czesci dotyczacej udostepniania nieruchomosci z zasobu i nabywania do zasobu a takze
prognozy wydatkéw i wplywéw 2zwiazanych z udostepnianiem nieruchomosci z zasobu nie
zawiera zadnych konkretnych danych. Zrealizowane zostaty natomiast zalozenia dotyczqce ilosci

aktualizacji opfat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosdi Skarbu Panstwa.

Analizujac wykonanie zadan Starosty Buskiego w zakresie gospodarowania nieruchomoséciami

Skarbu Panstwa, wynikajgcych z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r. o gospodarce

nieruchomosciami, ocenia sie je pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnoszg o:

1.

Opracowanie trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
odpowiadajacego wymogom zawartym w tresci art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w ten sposob, aby informacje dotyczace udostgpniania

nieruchomosci z zasobu i nabywania do zasobu zawieraty konkretne dane;



Podjecie dzialan zmierzajacych do jednoznacznego ustalenia liczby  nieruchomodc
0 nieuregulowanym stanie prawnym i dalszg sukcesywng regulacje stanéw prawnych
nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa;

Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomogciami zasobu, jakie
Starosta Buski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. la ugn przekazywac Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, w sposGb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;

Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa, a w przypadku odstgpienia od tej aktualizacji —
o rzetelne udokumentowanie powodow odstgpienia. W szczegdlnosci kontrolowana jednostka
winna rozwazy¢ mozliwosé zaktualizowania w najblizszym czasie dziatek oddanych w odptatne
uzytkowanie wieczyste, ktérych ostanie aktualizacje przeprowadzono w latach 1995-2011.
Powyzsze dotyczy dzialek oznaczonych numerami: 1326/2 (data ostatniej aktualizacji 12-12-
1995 r.), 8/3 (data ostatniej aktualizacji 17-10-1997 r.), 149/14 i 149/3 (data ostatniej
aktualizacji 26-10-1999 r.), 126/4 (data ostatniej aktualizacji 19-12-1996r.), 446, 416, 363, 198,
792/1, 256/6, 2/2, 42/1, 42/3, 42/4, 515/10, 515/11, 515/7 i 515/9 (ostatnie aktualizacje
przeprowadzone w latach 2000-2003).

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatanh majacych na celu usuniecie

stwierdzonych w toku kontroli uchybien i nieprawidlowosci.

Jednoczenie proszg poinformowa¢ Wojewode $wietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszege wystapienia pokontroinego, © sposobie wykorzystania w/w uwag

i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecefi, a takie o podijgtych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

(-} Kontroler:

LR DYREKTOR WypzIALy

Z up. WOJEWODY
ﬂ.ﬂ.u’ o(-ld OT\J"CLL mgrin {M‘Vzorek

SKARBIT PANSTYW I RIERUCHOMOS0]

.........................................................

KIEROWNIK ODDZIALL Wojewoda Swietokrzyski

Gospodarki !

jeruchomodgciin,

Justyna Sadkowsha
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