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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2016-10-05

Znak sprawy: FN.IV.431.26.2016

Zakres kontroli:

OKres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Pan

Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta

i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidlowos¢  wykorzystania dotacji  celowych przekazanych
z budzetu panstwa Gminie Konskie! na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez
sposob  odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku
z realizacja tych zadan w 2015 r.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 1.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu —
upowaznienie do kontroli nr 721/2016 z dnia 05-09-2016 r.;

Michal Ginalski — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu—
upowaznienie do kontroli nr 722/2016 z dnia 16-08-2016 r.;

Marek Dubik — gtowny specjalista — czlonek zespolu — upowaznienie
do kontroli nr 723/2016 z dnia 16-08-2016 r.;

od 8 do 16 wrze$nia 2016 .

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Wojewodzie [ administracji rzgdowej w  wojewddztwie?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o Kontroli w administracji rzqgdowej>.
Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o Kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz
pozytywnie z uchybieniami sposoéb odprowadzania dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w 2015 r.

Ocena ogodlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny

! Zwana dalej: Gmina, UMiG w Konskich lub Jednostka.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 525 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



dzialalnosci jednostek kontrolowanych®.
W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:

Plan finansowy: Urzad Miasta i Gminy w Konskich opracowat plan finansowy zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Na przestrzeni catego roku Jednostka dokonata tacznie
20 zmian w planie i ostatecznie po zmianach na dzien 31.12.2015 r.
wyniost on 14.071.517,24 zt.

Kontrola procesu zmian w planie finansowym Jednostki
nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich
dokonywania.

Tabele przedstawiajaca zmiany podpisang przez kontrolujacych,
Skarbnika Gminy oraz Burmistrza Miasta i Gminy Konskie zatagczono
do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym.

Wydatki: Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach
sporzadzonych za okres IV kwartatu 2015 roku’ zgodne sg z zapisami
poszczegbdlnych kont analitycznych. Réznic nie stwierdzono.

Gmina  Konskie = wydatkowala  na  realizacj¢ =~ zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami kwote 13.900.180,29 z. Poddane kontroli dowody
finansowo-ksiggowe ujete zostalty w prowadzone; w Jednostce
ewidencji ksiggowej i uregulowane zostaty terminowo oraz w peinej
wysokosci. Dowody zrodlowe kazdorazowo sprawdzano przed ich
realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione
z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;.

Skontrolowano wybrane wydatki biezace zrealizowane w 2015 r.,
ktore ujete zostaly:

— wrozdziale 01095, §4010, §4110, §4210 i §4430;

— wrozdziale 75011, §4210 i §4300;

— w rozdziale 85212, §4210, §4260, § 4270, §4280, §4300,

§4360, §4410 1 §4700;

— wrozdziale 85219, §4210.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegolnieniem skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem
dotyczacym doboru proby do kontroli. Wspomniane zestawienia
podpisane zostaly przez kontrolujacych, Skarbnika Gminy oraz
Burmistrza Miasta i Gminy Konskie i1 zalaczone zostaly do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
wydatkowania otrzymanych srodkow.

Dochody: Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal zgodne byty
z prowadzong w Jednostce ewidencja ksiegowa. Roznic
nie stwierdzono.

Kontroli poddano 100 % dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
1 ustalono, ze dochody uzyskane w 2015 r. w rozdziale 75011

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2016 roku.

3> Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.
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6 Zwany dalej: MGOPS.

wplywaly bezposrednio na rachunek Urzedu Miasta i Gminy
w Konskich, natomiast dochody w rozdziale 85212 oraz 85228
wplywaty na rachunek Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Konskich®.

Stwierdzono, ze zgromadzone na przestrzeni calego 2015 r.
dochody, w 22 przypadkach przekazane zostaly z pominigciem
terminow,
o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’.

Powyzsze dotyczyto dochodow ujetych:

1) w dziale 750 rozdziale 75011 §0690, uzyskanych w okresie

do 20 marca 2015 r. w kwocie 353,40 zl, ktére nalezalo
przekaza¢ w terminie do 25 marca. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 323,95 zt. Pozostala cze$é
dochodu w wysokos$ci 29,45 zt UMIG w Konskich przekazat
na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 kwietnia,
tj. z 27- dniowym opdznieniem;

2) w dziale 750 rozdziale 75011 §0690, uzyskanych w okresie

do 10 kwietnia 2015 r. w kwocie 1.089,65 zt, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 kwietnia. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 1.001,30 zt. Pozostala
czg$¢ dochodu w wysokosci 88,35 zt UMiG w Konskich
przekazat na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 kwietnia,
tj. z 6- dniowym opo6znieniem,;

3) w dziale 750 rozdziale 75011 §0690, uzyskanych w okresie

do 20 maja 2015 r. w kwocie 206,15 =z, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 maja. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 142,25 zt. Pozostala czg$é
dochodu w wysokosci 58,90 zt UMiIG w Konskich przekazat
na rachunek Skarbu Panstwa odpowiednio w terminach: kwote
29,45 7zt w dniu 12 czerwca 2015 r. tj. z 13- dniowym
opoznieniem oraz kwot¢ 29,45 zt w dniu 10 lipca 2015 r.
tj. z 46- dniowym opodznieniem;

4) w dziale 750 rozdziale 75011 §0690, uzyskanych w okresie

do 20 wrzesnia 2015 r. w kwocie 88,35 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 wrzesnia. UMiIG w Konskich
przekazat kwote 88,35 zl na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
13 pazdziernika, tj. z 18- dniowym opoOznieniem;

5) w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie

do 10 lutego 2015 r. w kwocie 4.143,00 zt, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 16 lutego. Jednostka terminowo
przekazala na rachunek SUW kwote 4.066,00 zt. Pozostata
cze$¢ dochodu w wysokosci 77,00 zt UMiG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 7 kwietnia,
tj. z 50- dniowym opodznieniem;

6) w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie

do 10 lipca 2015 r. w kwocie 6.351,00 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 lipca. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 2.482,00 zt. Pozostala
czg$¢ dochodu w wysokosci 3.869,00 zt UMiG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 lipca,
tj. z 6- dniowym opo6znieniem;

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.).
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7) w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie
do 10 sierpnia 2015 r. w kwocie 3.063,00 zl, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 17 sierpnia. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 1.605,00 zl. Pozostata
cze$¢ dochodu w wysokosci 1.458,00 zt UMiIG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 sierpnia,
tj. z 4- dniowym opdznieniem;

8) w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie
do 20 sierpnia 2015 r. w kwocie 1.988,00 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 sierpnia. UMiG w Konskich
przekazat kwote 1.988,00 zt na rachunek Skarbu Panstwa
w dniu 31 sierpnia, tj. z 6- dniowym opdznieniem;

9) w dziale 852 rozdziale 85212 §0920, uzyskanych w okresie
do 20 grudnia 2015 r. w kwocie 6.459,10 zt, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 28 grudnia. UMiG w Konskich
przekazal kwote 6.459,10 zt na rachunek Skarbu Panstwa
w dniu 30 grudnia, tj. z 2- dniowym opo6znieniem;

10)w dziale 852 rozdziale 85212 §0970, uzyskanych w okresie
do 10 sierpnia 2015 r. w kwocie 1.145,82 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 17 sierpnia. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 84,02 zt. Pozostata czg$é
dochodu w wysokosci 1.061,79 zt UMiG w Konskich przekazat
na Skarbu Panstwa w dniu 21 sierpnia, tj. z 4- dniowym
opoznieniem;

11)w dziale 852 rozdziale 85212 §0970, uzyskanych w okresie
do 20 sierpnia 2015 r. w kwocie 738,64 zl, ktore nalezalo
przekaza¢ w terminie do 25 sierpnia. UMiIG w Konskich
przekazal kwote 738,64 zi na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
31 sierpnia, tj. z 6- dniowym opo6znieniem,;

12)w dziale 852 rozdziale 85212 §0970, uzyskanych w okresie
do 20 grudnia 2015 r. w kwocie 131,50 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 28 grudnia. UMiG w Konskich
przekazat kwote 131,50 zt na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
30 grudnia, tj. z 2- dniowym opo6znieniem.

13)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 10 lutego 2015 r. w kwocie 11.769,45 zt, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 16 lutego. Jednostka terminowo
przekazata na rachunck SUW kwote 11.523,14 zt. Pozostata
cze$¢ dochodu w wysokosci 246,31 zt UMiIG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 7 kwietnia,
tj. z 50- dniowym opodznieniem;

14)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 10 lipca 2015 r. w kwocie 13.969,41 zi, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 lipca. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 4.822,11 zt. Pozostala
czg$¢ dochodu w wysokosci 9.147,30 zt UMiG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 lipca,
tj. z 6- dniowym opo6znieniem;

15)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 10 sierpnia 2015 r. w kwocie 8.935,73 zl, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 17 sierpnia. Jednostka terminowo
przekazala na rachunek SUW kwote 5.326,94 zh. Pozostata
cze$¢ dochodu w wysokoscei 3.608,79 zt UMiIG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 sierpnia,
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tj. z 4- dniowym opdznieniem;

16)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 20 sierpnia 2015 r. w kwocie 7.122,01 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 sierpnia. UMiG w Konskich
przekazat kwote 7.122,01 zt na rachunek Skarbu Panstwa
w dniu 31 sierpnia, tj. z 6- dniowym opdznieniem;

17)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 10 wrzesnia 2015 r. w kwocie 10.965,85 zl, ktore nalezalo
przekaza¢ w terminie do 15 wrze$nia. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 10.958,25 zt. Pozostata
cz¢$¢ dochodu w wysokosci 7,60 zt UMiIG w Konskich
przekazal na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 13 pazdziernika,
tj. z 14- dniowym opodznieniem;

18)w dziale 852 rozdziale 85212 §0980, uzyskanych w okresie
do 10 grudnia 2015 r. w kwocie 3.614,57 zt, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 grudnia. Jednostka terminowo
przekazata na rachunek SUW kwote 3.423,75 zt. Pozostala
czgs¢ dochodu w wysokosci 190,82 zt UMiIG w Konskich
przekazatl na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 30 grudnia,
tj. z 15- dniowym opo6znieniem;

19)w dziale 852 rozdziale 85228 §0830, uzyskanych w okresie
do 10 lipca 2015 r. w kwocie 215,40 =z, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 lipca. Jednostka terminowo
przekazala na rachuneck SUW kwote 21,31 zt. Pozostata czesé
dochodu w wysokosci 194,09 zt UMiG w Konskich przekazat
na rachunek Skarbu Panstwa w dniu 21 lipca,
tj. z 6- dniowym opdznieniem;

20)w dziale 852 rozdziale 85228 §0830, uzyskanych w okresie
do 10 sierpnia 2015 r. w kwocie 208,53 zl, ktore nalezato
przekaza¢ w terminie do 17 sierpnia. UMiIG w Konskich
przekazat kwote 208,52 zt na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
21 sierpnia, tj. z 4- dniowym opdznieniem;

21)w dziale 852 rozdziale 85228 §0830, uzyskanych w okresie
do 20 sierpnia 2015 r. w kwocie 21,28 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 25 sierpnia. UMiIG w Konskich
przekazal kwote 63,84 zt na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
31 sierpnia, tj. z 6- dniowym opo6znieniem,;

22)w dziale 852 rozdziale 85228 §0830, uzyskanych w okresie
do 20 grudnia 2015 r. w kwocie 109,06 zl, ktére nalezato
przekaza¢ w terminie do 28 grudnia. UMiG w Konskich
przekazat kwotg 109,07 zt na rachunek Skarbu Panstwa w dniu
30 grudnia, tj. z 2- dniowym opodznieniem,;

Laczna wielko$¢ dochodow Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo
stanowita kwote 36.946,42 zt.

W dniu 21 wrze$nia 2016 r. Jednostka odprowadzila na rachunek
Skarbu Panstwa nalezne odsetki w kwocie 44,13 zl.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych zalaczono do akt kontroli.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa,
zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®,

5/7



Ocena czastkowa:

Wyprawka szkolna:

Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

wskazuje na naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.
Negatywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Na realizacj¢ rzadowego programu Wyprawka szkolna Gmina Konskie
otrzymata w 2015 r. w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniow, § 2040 dotacje
celowa w kwocie 76.993,00 zt.

Ustalono, ze na zakup podrecznikow oraz materialdow edukacyjnych
dla uczniow Jednostka wydatkowata kwote 59.226,11 zt. Roéznica
pomiedzy sSrodkami przekazanymi, a Srodkami wykorzystanymi
stanowita 17.766,89 zt. Wspomniang sume¢ zwrdcono na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach przelewem
z dnia 03.12.2015 1.

Szczegotowy opis kontrolowanego programu ujeto w zalaczniku
nr 4 do Arkusza ustalen z kontroli 1 zalaczono do akt. Kontrola
dokumentacji wyzej wymienionego programu nie wykazala
nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego programu Wyprawka szkolna.

Zaplanowana przez Gming¢ Konskie na 2015 r. dotacja celowa
na wyplate zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikow wraz
z kosztami postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
stanowita kwot¢ 92.621,24 zl. Zgodnie z analityka konta 901
Jednostka otrzymata dotacje w kwocie zgodnej z zaplanowang.

Na wyptate zwrotu podatku akcyzowego dla producentéw rolnych

wydatkowano 90.805,14 zt, natomiast kwote 1.816,10 zl przeznaczono
na pokrycie kosztow prowadzonego postepowania, zgodnie
z przepisami okreslonymi w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006
1. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej’. Otrzymang kwote dotacji
Gmina Konskie wykorzystata w catosci.

Szczegotowy opis badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku

nr 2 1 3 do Arkusza ustalen z kontroli 1 zalaczono do akt.
Kontrola dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Roznica pomigdzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Konskie w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2015 r., zgodnie z analityka konta 901
a srodkami wykorzystanymi stanowita kwote ogotem 16.234,82 zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono do budzetu wojewody
zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prawidlowosci
dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013 1., poz. 168, z p6zi. zm.).

9 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379, z pdzn, zm.)
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W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidlowosci
w przysztej dzialalnosci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrocié
szczegllng uwage na terminowe przekazywanie pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w mys$l przepisow okreslonych
w art. 255 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan
Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o Kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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