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Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Starostwie Powiatowym w Kielcach w dniach 21, 23, 29 czerwea 2016 r.
127 lipca 2016r. przeprowadzily Bozena Matkowska starszy inspektor wojewodzki
w Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznej Swie;tokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach i Alina Gladys$ - inspektor wojewoédzki w Wojewodzkiej Inspekcji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznej Swie;tokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 537/2016 i nr 538/2016
zdnia 20 czerwca 2016 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014 r., poz.700 tekst jednolity z pézn. zm.) oraz sposdb
wydatkowania dotacji celowej z budzetu pafstwa w dziale 010 — Rolnictwo i owiectwo,
rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa za okres od dnia
1 stycznia 2014 r. — do 20 czerwca 2016 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w teczce
oznaczonej jako GN-11.6622.21 zatytulowanej ,,Scalenia” zarejestrowano 43 sprawy, w tym 9 to
pisma przesylane do Starosty Kieleckiego do wiadomosci zarejestrowane jako odrgbne sprawy,

kolejne 2 to sprawy przekazane do rozpatrzenia innym organom i 1 sprawa dotyczaca



wewnetrznej organizacji stanowiska pracy utworzonego miedzy innymi do realizacji zadan
z zakresu scalania i wymiany gruntow.

Pozostale 31 spraw to: 2 sprawy w toku i 29 spraw zalatwionych w kontrolowanym okresie.
Badajac terminowo$¢ zalatwiania spraw z zakresu scalania i wymiany gruntow, w odniesieniu do
spraw w toku i spraw zalatwionych w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze 14 z nich tj.
sprawy znak: GN-11.6622.21.6.2014, GN-11.6622.21.8.2014, GN-11.6622.21.22.2014, GN-
11.6622.21.24.2014, GN-11.6622.21.25.2014, GN-11.6622.21.26.2014, GN-11.6622.21.27.2014,
GN-I1.6622.21.28.2014, GN-11.6622.21.3.2015, GN-11.6622.21.10.2015,GN-11.6622.21 .14.2015,
GN-11.6622.21.1.2016, GN-11.6622.21.4.2016, GN-11.6622.21.5.2016 zostaly zalatwione lub sa
zalatwiane z naruszeniem terminéw okresionych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (j. t. Dz. U. 22016 r., poz. 23 z pdzn. zm.)

W zadnej z tych spraw nie wypelniono obowigzku wynikajacego z art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego, tj. nie zawiadomiono stron o przyczynach niezalatwienia
sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy.

W szczegélnosci nalezy zwrdci¢ uwagg na sprawy dotychczas niezakonczone tj. sprawy
znak: GN-11.6622.21.10.2015 i GN-11.6622.21.5.2016.

Podstawa do podjecia postgpowania w sprawie znak: GN-11.6622.21.10.2015 byla
ostateczna decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 czerwca 2016 r. GZge-057-604-
37/15 utrzymujaca w mocy decyzj¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2015 r. GZge-057-604-5/13 o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia
3 listopada 1978 r. Nr WBG-Sc-47211/3/78 zatwierdzajacej projekt scalenia gruntdw wsi
Przededworze gm. Chmielnik w czgsci dotyczacej gruntow oznaczonych jako dziatki nr nr 422,
423 i 424, ktora wplynela do Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 23 czerwca 2015 .

Postepowanie scaleniowe gruntow wsi Przededworze zakonczone decyzjg Wojewody
Kieleckiego Nr WBG-Sc-47211/3/78 zostalo wszczgle z urzedu. Stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji pozostawia w mocy decyzjg Wojewody Kieleckiego o podjgciu tego postepowania.
Zatem po stwierdzeniu niewaznosci decyzji Wojewody Kieleckiego zatwierdzajgcej projekt
scalenia istnieje koniecznos¢ podjgcia przez Starostg Kieleckiego postepowania w celu jego
zakonczenia.

Bieg terminu zalatwienia sprawy przez Starostg Kieleckiego rozpoczat si¢ od dnia 23 czerwca
2015 1. tj. od dnia wplywu do Starostwa Powiatowego w Kielcach w/w ostatecznej decyzji

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. ~Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.),
wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci.

Natomiast w sprawie znak: GN-I1.6622.21.10.2015 zarejestrowanej w zwigzku z opisang
powyzej decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 czerwca 2016 r. GZge-057-604-
37/15 nie podjgto zadnych dzialan. Dopiero pismem z dnia 26 listopada 2015 r. skierowano do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapytanie, czy na w/w ostateczng decyzje Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wplyngta skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, a po uzyskaniu informacji, ze skarga taka wplynela w dalszym ciggu brak
jakichkolwiek dzialan w tej sprawie. Organ pozostaje zatem bezczynny w tej sprawie pomimo,
ze ostateczna decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi podlega wykonaniu.

Podstawg do podj¢cia postgpowania w sprawie znak: GN-11.6622.21.5.2016 byla decyzja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 pazdziernika 2015 r. GZge-057-604-232/12
stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji Wojewody Kieleckiego z dnia 26 stycznia 1979 r. Nr WBG-
Sc-47236/5/78 zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw wsi Debska Wola, Kawczyn,
Chmielowice, Zbrza w gm. Morawica i dziatki nr 277 we wsi Lukowa w gm. Checiny w czegsci
dotyczacej gruntéw oznaczonych po scaleniu jako dziatki nr nr 35 i 36 polozonych we wsi
Kawczyn, kiora wplyngta do Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 6 listopada 2015 r.
Podobnie jak w przypadku opisanego wczesniej postgpowania, postepowanie scaleniowe
gruntow wsi Debska Wola, Kawczyn, Chmielowice, Zbrza w gm. Morawica i dzialki nr 277 we
wsi Lukowa w gm. Checiny, zakonczone decyzja Wojewody Kieleckiego Nr WBG-Sc-
47236/5/78 zostalo wszczgte z urzedu. Stwierdzenie niewaznosci tej decyzji pozostawia w mocy
decyzjc Wojewody Kieleckiego o podjgciu tego postepowania. Zatem po stwierdzeniu
niewaznosci decyzji Wojewody Kieleckiego zatwierdzajacej projekt scalenia istnieje
koniecznos¢ podjecia przez Staroste Kieleckiego postgpowania w celu jego zakonczenia.

Bieg terminu zalatwienia sprawy przez Starost¢ Kieleckiego rozpoczal sie od dnia, w ktdrym
decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 pazdziernika 2015 r. GZge-057-604-232/12
stala si¢ prawomocna, co stalo si¢ najpdzniej w grudniu 2015 r.

Jednak dopiero w dniu 9 maja 2016 r. wystosowano do stron zawiadomienie o wszczeciu
postepowania, a nastgpnie w dniu 6 czerwca 2016 r. zlecono wykonanie opracowania
niezbgdnego do podjecia decyzji w tej sprawie. W sprawie tej brak zawiadomienia stron

o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia

sprawy.



Nalezy roéwniez zwrdcié uwagg na sposéb zalatwienia sprawy znak: GN-
11.6622.21.22.2014, w ktorej Wojewoda Swietokrzyski pismem z dnia 11 lipca 2014 r., znak:
WIG.I1.7213.35.2014, przekazal wedtug wlasciwosci do rozpatrzenia przez Starostg Kieleckiego
wniosek z dnia 9 lipca 2014 r. o zmiang decyzji Wojewody Kieleckiego Nr WBG-Sc¢-47210/3/80
z dnia 17 stycznia 1981 r. w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw wsi Lipowica.

Starosta Kielecki podjat i prowadzit w tej sprawie postgpowanie, w trybie okreslonym
wart. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zakonczyl je dopiero w dniu 15 kwietnia
2015 r. tj. po uplywie 8 miesigcy od daty przekazania wniosku przy pismie Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 11 lipca 2014 r., znak: WIG.I1.7213.35.2014, ktére wplynglo do
Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 15 lipca 2014 r., poprzez wydanie decyzji z dnia
15 kwietnia 2015 r. znak: GN-11.6622.21.22.2014 o umorzeniu postepowania. W decyzji tej jako
podstawe do umorzenia postgpowania powolano art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (t. j. Dz. U. 22014 r. poz. 700 z p6zn. zm.). Prowadzac sprawe
przez 8 miesiecy ani razu nie poinformowano strony o przyczynach niezalatwienia sprawy
w terminie i nowym terminie jej zalatwienia.

W sprawie znak: GN-11.6622.21.22.2014 nie tylko naruszono przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, dotyczace terminow zalatwiania spraw, ale takze zasady
okreslone w art. 8 i art. 12 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz zgodnie z art. 33
ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz.
700 z p6zn. zm.), do postepowai dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych, nie stosuje sig
art. 145-145b oraz art. 154-156 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli od dnia,
w ktérym decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow stala si¢ ostateczna,
uptyngto 5 lat. Przepis ten zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 1. 0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. 22013 r. poz.1157), ktdra
weszla w zycie w dniu 15 pazdziernika 2013 r. Zatem obowigzywal w dniu zlozenia wniosku
bedacego przedmiotem postgpowania w sprawie znak: GN-11.6622.21.22.2014.

W $wietle tego przepisu nie bylo zatem podstawy prawnej do podjecia postgpowania
wtrybie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w sprawie zmiany decyzji
Wojewody Kieleckiego Nr WBG-Sc-47210/3/80 zdnia 17 stycznia 1981 r. zatwierdzajacej
projekt scalenia gruntéw wsi Lipowica, a zatem w mysl art. 61a§ 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Starosta Kielecki powinien niezwlocznie wydac postanowienie o odmowie
wszezecia postgpowania, ktore z uzasadnionych przyczyn, nie moglo byé w tej sytuacji

wszczete, Natomiast w sprawie znak: GN-11.6622.21.22.2014 prowadzono bezpodstawnie



postgpowanie administracyjne przez osiem miesigcy. Takie dzialanie narusza zaufanie strony do
wladzy publicznej i w razacy sposob narusza zasadg szybkosci postgpowania administracyjnego.

Podczas kontroli zwrécono uwagg, ze sprawy zarejestrowane pod znakami: GN-
11.6622.21.8.2014, GN-I1.6622.21.24.2014, GN-I1.6622.21.25.2014, dotyczyly wydania kopii
rejestrow szacunku poréwnawczego gruntdw przed i po scaleniu.

Dokumenty te wchodza w sklad dokumentacji, bgdacych wynikiem prac geodezyjnych
polegajacych na opracowaniu projektéw scalen gruntow, wlaczonych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.) pod pojeciem: parnstwowy zas6b
geodezyjny i kartograficzny - rozumie sig zbiory danych prowadzone na podstawie ustawy przez
organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych
opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajgca wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych prac,
a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne.

Sposob i tryb udostgpniania materialéw i zbioréw danych stanowigcych panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny reguluja przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy.

Zatem  sprawy  znak:  GN-I11.6622.21.8.2014, GN-I1.6622.21.24.2014, GN-
11.6622.21.25.2014, dotyczyly udost¢pniania materialow i zbioréw danych stanowigcych
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny i nie nalezaly do spraw z zakresu scalania
i wymiany gruntéw. W sprawach tych pobrano, za wydanie kopii materialow wlaczonych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oplat¢ skarbowa, a nie oplate wynikajaca
z przepiséw dotyczacych udostepniania panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Wzywajac wnioskodawcéw do uiszczenia oplaty skarbowej w sprawach znak: GN-
11.6622.21.7.2014, GN-11.6622.21.9.2014, GN-11.6622.21.25.2014, GN-11.6622.21.12.2015, GN-
[1.6622.21.16.2015, nie pouczono wnioskodawcow o tresci art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego. Brak oplaty skarbowej wymaganej
przepisami prawa zawsze stanowi brak formalny podania. Organ administracji publicznej, do
ktorego podanie zlozono powinien wezwa¢ wnoszacego podanie do uzupenienia tego braku
formalnego, o czym jest mowa w art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego, wraz z pouczeniem o konsekwencjach nieusuniecia braku,

kierujac si¢ zasadg okresiong w art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego.



Przedmiotem kontroli bylo rowniez postepowanie scaleniowe obejmujagce grunty wsi
Mosty w gm. Checiny przeprowadzone w latach 2012-2014, zakoriczone wydaniem decyzji
Starosty Kieleckiego z dnia 21 lipca 2014 r. znak: GN-11.6622.21.3.2013, zatwierdzajacej projekt
scalenia gruntéw wsi Mosty, a w szczegélnosci zgodnos¢ czynnosci administracyjnych
podejmowanych w toku tego postgpowania z procedura okreslong przepisami ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu iwymianie gruntéw i przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W obszarze tym nie stwierdzono zadnych uchybier i nieprawidlowosci.
Badajac sposob i zasadno$é wydatkowania przez Starostg Kieleckiego dotacii celowej z budzetu
paistwa w dziale 010 — Rolnictwo ilowiectwo, rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, nie stwierdzono uchybien uznajac, ze srodki dotacji
przyznanej w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. — do 20 czerwca 2016 . zostaly wydane zgodnie
z przeznaczeniem, okreslonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w druku corocznego
sprawozdania z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych.

Co prawda prace geodezyjne zrealizowane na podstawie umowy z dnia 11 lipca 2014 r.,
w kwocie 2 829,00 zl., zwiazane byly z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow
i stanowity podstawe do wydania decyzji w przedmiocie aktualizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw wsi Bilcza w odniesieniu do dzialek nr nr 14 i 15, jednak postgpowanie to zwigzane
bylo bezposrednio z wezesniejszym stwierdzeniem niewaznosci decyzji Wojewody Kieleckiego
zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw wsi Bilcza w czesci dotyczacej tych dzialek
i umorzeniem przez Starost¢ Kieleckiego postgpowania scaleniowego w odniesieniu do tych
gruntéw. W zwigzku z tym istniata konieczno$é¢ aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw na
tym obszarze, uznano zatem, Zze prace te wyjatkowo mozna zaliczy¢ do prac geodezyjno-
urzadzeniowych wymienionych w czgsci 1 pkt. 2 w druku corocznego sprawozdania
z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

- podjecie dzialaf zapewniajacych przestrzeganie terminéw okreslonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego przy zalatwianiu spraw z zakresu scalefl i wymiany gruntéw,

- niezwloczne podjecie dzialan w sprawach, w ktorych stwierdzono bezczynnos¢ organu,

- wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia bezprzedmiotowych, w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 700 ze zm.},

postepowan administracyjnych,



- wyeliminowanie przypadkéw udostgpniania materialéw wchodzacych w sklad panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego niezgodnie z przepisami dotyczacymi udostepniania
materialow z tego zasobu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci i réwnoczesnie o przekazanie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

(podpis kierownika komorki do spraw kontroli)






