WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-10-2016
Znak: PNK.I11.431.46.2016

Pan
Andrzej Walasek
Waojt Gminy Moskorzew

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Moskorzew, 29-130 Moskorzew 42, w dniu
6 wrzesnia 2016 roku przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
(kierownik zespolu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewoddzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach  (cztonek  zespotlu  kontrolnego) napodstawie  pisemnych  upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 699/2016 oraz Nr 700/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy

z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach’ oraz w zw. z art. 18 ust.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwany dalej k.p.a.
4jt. Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm. zwana dalej u.s.d.g.
3j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 250 ze zm., zwana dalej u.c.p.g.



1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi®.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyz;ji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych’ w okresie 2015-
2016 .,

2. sposéb prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
outrzymaniu  czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim WwpisOw
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w okresie 2015-
2016 .,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnos$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

w okresie 2015-2016 r.

Ocena dzialalnoéci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisdéw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7

ust. 1b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia kontroli:

6j.t. Dz. U. 22016 1. poz.487 ze zm., zwana dalej w.t.p.a.

7 Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

8 w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna



W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Moskorzew zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrolg (2015 — 2016 r.) - na podstawie 15 wnioskoOw przedsiebiorcow -

Wojt Gminy wydat ogdélem 24 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, z czego:

7 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,

4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

8 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Moskorzew wydat 1 decyzje (w 2015 r.)

stwierdzajaca wygasniecie uprzednio wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na

poszczegolne rodzaje napojoéw alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

100 % zlozonych wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (okresowych) wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami
tj. 7 wnioskow 1 16 wydanych na ich podstawie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(wszystkie wydane w 2015 1.),

100 % ztozonych w 2015 i 2016 roku wnioskow o wydanie zezwolenia na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie
decyzjami tj. w 2015 r - 4 wnioski wraz z 4 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,
w 2016 r. — 4 wnioski wraz z 4 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

100 % spraw dotyczacych wydanych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja tj.
1 wniosek na podstawie ktorego wydano 1 decyzj¢ stwierdzajaca wygasnigcie uprzednio
wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja (wydana

w2015 1.).



Zgodnie z § 71 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Moskorzew®, sprawy
z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy prowadzi
Referat Spraw Obywatelskich.
Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objgtych zakresem kontroli jest Pani Elzbieta
Kutaga - inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich.
Wskazana powyzej udostepniata kontrolujagcym dokumenty podczas kontroli oraz udzielata

niezbgdnych wyjasnien.

Szczegolowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Moskorzew obowigzywaly nastepujace
uchwaty wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:

— uchwata Nr 191/XXVI1/2001 Rady Gminy w Moskorzewie z dnia 15 listopada 2001 r.
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania 1 spozywania napojoOw
alkoholowych na terenie gminy,

— uchwata Nr 190/XXVI/2001 Rady Gminy w Moskorzewie z dnia 15 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu

(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zezwolenia na  sprzedaz  napojow  alkoholowych  W¢jt  Gminy  wydawat
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na czasowg sprzedaz napojow alkoholowych dotaczono
dokumenty, zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli wnioskow o wydanie czasowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono nastepujace uchybienie:

- na ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych nie nanoszono znaku, czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3

instrukcji kancelaryjne;j'?,

9 Zarzadzenie Nr 6/2014 Wéjta Gminy Moskorzew z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Moskorzew.
10 Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
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Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
1 poza miejscem sprzedazy Wojt Gminy wydawat na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18
ust. 9 oraz art. 18' ust. 2 ustawy w.t.p.a, po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,

pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Moskorzewie.

W badanym obszarze wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kontrolujacy
stwierdzili nastepujaca nieprawidlowos¢:
- 6216 decyzji'! zostalo wydanych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a.
Roéwnoczesnie kontrola wykazata, ze:
- zezwolenia okres§laty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju alkoholowego oraz
okres waznoS$ci zezwolenia,
- na wszystkich zezwoleniach widniat podpis 1 data jego odbioru przez wnioskodawce,
- zezwolenia zawieraty znak sprawy zgodnie z § 5 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej,
- zezwolenia zawieraty informacje o odstgpieniu od uzasadnieniu decyzji, gdy uwzglednia
ona w catos$ci zadanie stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.,
- zezwolenia zawieraly pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.

Zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postepowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia
kazdorazowo wystepowat przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, a Wojt Gminy Moskorzew zezwolenia udzielat na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18!
ust. 2 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli wydanych zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
stwierdzono nastgpujace:

uchybienie:

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

' Wniosek z dnia 27.08.2015 r. — 3 decyzje z dnia 30.09.2015 r.

Whiosek z dnia 14.05.2015 r. — 1 decyzja z dnia 30.06.2015 1.

Whiosek z dnia 19.05.2015 r. 2 decyzje z dnia 30.06.2015 1.



- na zlozonych wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych nie nanoszono znaku, czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3
instrukcji kancelaryjne;j.

Na wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych nie stwierdzono uchybien

ani nieprawidlowosci.

W zakresie wydawania decyzji o0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
W kontrolowanym okresie wydano 1 decyzje (w 2015 r.) stwierdzajagca wygasnigcie

uprzednio wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegdlne rodzaje
napojow alkoholowych.

Decyzja zostata wydana na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a, w zwigzku ze ztozonym
przez przedsigbiorce wnioskiem o likwidacj¢ punktu sprzedazy, zawierata datg wydania, podstawe
prawng oraz pouczenie o mozliwo$ci odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz

podpis i date odbioru przez wnioskodawce.

W zakresie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono nastgepujace
uchybienie:
- na wniosku o wygaszenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie nanoszono

znaku sprawy, czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim

wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Moskorzew prowadzony jest przez Panig Anng Zigbinsky -
inspektora w  Referacie Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Zamowien Publicznych.

Rejestr dzialalnosci regulowanej utworzony w Urzgdzie Gminy Moskorzew zawiera
wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy
danych zapisanej na informatycznych nos$nikach danych i udostepniony na stronie internetowej

Gminy Moskorzew. Wpisy sa na biezaco uaktualniane.



W okresie poddanym kontroli w Urzedzie Gminy Moskorzew dokonano 1 wpisu - w 2016r.,
w oparciu o wniosek ztozony przez przedsigbiorce, zgodnie z art. 65 ust. 5 u.s.d.g.

Ztozony przez przedsigbiorce wniosek byl kompletny, lacznie z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej, do ktorej wniesienia zobowigzany.

Uchybienie stanowi brak naniesionego znaku sprawy na ztozonym wniosku, czym naruszono § 5
ust. 112 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;.

Do wniosku przedsiebiorca ztozyt oswiadczenia o spelnieniu warunkow wymaganych do
wykonywania dzialalnoSci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci wynikajace z art. 9c ust. 41 5 u.c.p.g.

Uchybienie stanowi niewpisanie w o$wiadczeniach daty 1 miejsca zlozenia o$wiadczenia zgodnie
z art. 9c ust. 5 pk 2 ustawy u.c.p.g.

Pomimo ww. braku formalnego, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art.
64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktéorym ,,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwaé¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Organ dochowal wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w terminie okreslonym w art.
67 ust. 1 ustawy u.s.d.g. i wydal przedsiebiorcy stosowne zaswiadczenie zgodnie z art. 65 ust. Scyt.
ustawy.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.

W Urzedzie Gminy Moskorzew dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru
prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorym ,dla przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzi sie akta
rejestrowe, obejmujgce w szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje
dotyczqce wykreslenia wpisu”.

Wojt Gminy Moskorzew nie przekazywat do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do
rejestru dzialalnosci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru sg ,,(...) przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie (...) organy prowadzqce rejestry dzialalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie
pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Powyzsze stanowi
nieprawidlowos¢é.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz niektérych innych ustaw!?, wprowadzita zmian¢ art. 9c ust. 9 i 10 ustawy
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiana ta stanowi, ze wojt przekazuje marszatkowi
wojewodztwa wykaz podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych
z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz jest
przekazywany do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

Wojt Gminy Moskorzew w kontrolowanym okresie nie wypetit ustawowego obowigzku

w tym zakresie, co stanowi nieprawidtowos¢.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

Zgodnie z § 72 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Moskorzew sprawy
udzielania, odmowy udzielania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej wart. 7 ust. 1 u.c.p.g. Referat Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Zaméwien Publicznych. Zadania te wykonuje Pan
Grzegorz Klimek — inspektor w ww. Referacie.

Wojt Gminy Moskorzew w 2016 r. wydat jedno zezwolenie w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz w 2015 r. jedng decyzje
zmieniajgcg w ww. zakresie.

Obie wydane w kontrolowanym okresie decyzje oznaczone zostaty symbolem 6233 zgodnie
z instrukcja kancelaryjng.

W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci, gdyz nie wptynety
w tej sprawie zadne wnioski.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkow cofnigcia przez Wojta Gminy
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
u.c.p.g.

We wnioskach przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia oraz zmiang
w zezwoleniu w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci
ciektych odnotowano nast¢pujace uchybienia:

- na wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych, jak réwniez na wniosku o wydanie decyzji zmieniajacej

12Dz. U. 2015, poz. 87



w ww. zakresie nie naniesiono pieczeci wraz z datg wptywu wniosku do Urzgdu. Powyzszym
naruszono § 42 ust 2 instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktorym po zarejestrowaniu przesytki na
nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypeknia piecz¢¢ wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Wskazana nieprawidtowo$¢ nie pozwolita kontrolujacym na zbadanie terminowos$ci wydania
decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 35 k.p.a.

- we wniosku z dnia 08.01.2015 r. stwierdzono bledy formalne. Przedmiotowy wniosek posiadat
date 08.01.2015 r. oraz wpisany termin rozpoczecia dzialalnosci — styczen 2015 r. Z wyjasnien
Pana Grzegorza Klimka — inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Zaméwien Publicznych wynika, Ze wniosek ten faktycznie wptynat
08.01.2016 r. a decyzja podjeta na jego podstawie zostata wydana w dniu ztozenia wniosku tj.
08.01.2016 r. na okres 10 lat, zgodnie z intencja przedsigbiorcy, ktéry dwukrotnie omytkowo
wpisal we wniosku 2015 rok. Zaistniala omylka zostata przez pracownika Urzedu Gminy
przeoczona. Ponadto w przedmiotowym wniosku nie uzupetniono danych w pkt 4 1 5,

- na ww. zlozonych wnioskach nie naniesiono znaku sprawy, czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz

§ 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej.

Wojt Gminy prowadzi elektroniczng ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen - zgodnie
z wymogami okreslonymi art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci cieklych
znak: GKZ.6233.1.2016 zostalo wydane w formie decyzji administracyjnej i zawierato wszystkie
elementy okreslone w art. 9 ust.1, laa i ust. 1b ustawy u.c.p.g. tj. wskazano przedsi¢biorcy stacje
zlewng, do ktorej transportowane majg by¢ nieczystosci ciekle oraz czas, na jaki wydano
zezwolenie (nie dtuzszy niz 10 lat).

Wydane zezwolenie nie zawierato uzasadnienia prawnego, stosownie do art. 107 § 3 k.p.a
lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catos$ci zadania stron,
stosownie do art. 107 § 4 k.p.a. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

W podstawie prawnej ww. decyzji powolano si¢ na nieaktualny publikator k.p.a. tj. Dz.U.
22013 r., poz. 267 zamiast t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23, co stanowi uchybienie.

W dokumentacji dotyczacej wydania przedmiotowego zezwolenia brakowato potwierdzenia
dorgczenia ww. decyzji stronie, czym naruszono art. 109 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym decyzje
dorgcza si¢ stronom na pismie lub za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Powyzsze
stanowi nieprawidlowos¢. Jak wyjasnil Pan Grzegorz Klimek ww. decyzj¢ przedsigbiorca odebrat

osobiscie w Urzedzie Gminy Moskorzew.



Dokumentacja nie zawierata potwierdzenia dokonania przez przedsicbiorce stosownej optlaty
skarbowej za wydanie zezwolenia co narusza art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej, ktory
stanowi, ze obowigzek zaplaty optaty skarbowej powstaje od wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) - z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Powyzsze

stanowi nieprawidlowos¢.

W decyzji zmieniajace] znak: GKZ.6233.1.2015 stwierdzono brak oznaczenia strony
decyzji, zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., co stanowi nieprawidlowos¢.
Przedmiotowa decyzja w swoim uzasadnieniu zawiera informacje, ze jest ona zgodna
z wnioskiem strony. Brak jest natomiast powolania si¢ na art. 107 § 4 k.p.a., ktéry wyjasnia
podstawe prawng odstapienia od uzasadnienia decyzji. Powyzsze stanowi uchybienie.
W podstawie prawnej ww. decyzji powolano si¢ na nieaktualny publikator u.c.p.g. tj. Dz.U.
z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 z pdzn zm. zamiast t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm., co stanowi

uchybienie.

Opracowany przez jednostke kontrolowang wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych okre§lal w pke. 3 wymodg zalaczenia przez przedsigbiorce dokumentow,
ktorych przedtozenie nie jest wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. tj. obowigzek ujawnienia wykazu sprzetu 1 Srodkéw technicznych oraz dotaczenia do
wniosku jako zatgcznik ksero dowodow rejestracyjnych.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikow,
ktore przedsigbiorca jest zobowigzany dotaczy¢. W zwigzku z powyzszym organ sporzadzajac wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j ,,(...)
Wtasciwy organ nie moze Zgdac ani uzalezniacé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze w razie zaistnienia takiej potrzeby przed podj¢ciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. ,.(...)
dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu

stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem

().
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Dodatkowo, wzor wniosku opracowany w Urzedzie Gminy Moskorzew zbyt ogdlnikowo
wskazywal podstawe prawng wniosku tj. art. 7 ustawy u.c.p.g. Powyzsze stanowi uchybienie.

Wo6jt Gminy Moskorzew nie zrealizowatl obowigzku wynikajagcego z art. 8 ust. 5 ustawy
u.c.p.g. inie udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych Gminy Moskorzew
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy u.c.p.g., co

stanowi uchybienie.

Rada Gminy Moskorzew nie wypeklita wymogu art. 7 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3

1 4 ustawy u.c.p.g. 1 nie podjela stosownej uchwaty w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni
spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy
dziatalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat. Powyzsze stanowi uchybienie.
Rada Gminy Moskorzew spetnita wymog art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéry naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, podejmujac uchwate Nr XXX/139/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w  sprawie  wymagan  jakie  powinien  spelnia¢  przedsiebiorca  ubiegajgcy  sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Moskorzew.

Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne
przeprowadzenie kontroli. Oznaczona byta symbolem 6233, okreSlonym dla tej tematyki
w jednolitym rzeczowym wykazie akt organéw gmin i zwigzkoéw miedzygminnych oraz urzedow
obstugujacych te organy i1 zwigzki stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 3/2016.
Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

I. W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji wygaszajgcych

zezwolenia:
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1. Umieszczanie na wszystkich wplywajacych wnioskach o wydanie oraz wygaszenie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych znaku sprawy, zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.
2. Przestrzeganie przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych terminu

okreslonego w art. 35 k.p.a.

1. W zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

1. Umieszczanie na wnioskach o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej znaku sprawy, zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna.

2. Poprawna weryfikacj¢ dotaczonych do wnioskdw o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej
oswiadczen przedsiebiorcow i1 w razie konieczno$ci wystepowanie o uzupetnienie brakow.

3. Przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

4. Przekazanie Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wykazu podmiotéw wpisanych do

rejestru dziatalnos$ci regulowanej 1 wykre§lonych z rejestru.

IIl. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach:

1. Przekazanie informacji o terminie podjecia przez Rade Gminy Moskorzew uchwaly
w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci.

2. Umieszczanie na wnioskach o wydanie oraz zmian¢ zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych pieczeci wraz z datag wplywu
wniosku do Urzedu.

3. Umieszczanie na wnioskach o wydanie oraz zmian¢ zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych znaku sprawy, zgodnie
z instrukcja kancelaryjna.

4. Przestrzeganie poprawnosci i rzetelno$ci wypetniania wnioskdw przez przedsigbiorcow.

5. Zawieranie w zezwoleniach na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 transport
nieczystosci ciektych uzasadnienia prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w calo$ci zadanie stron.

6. Powotywanie w podstawie prawnej wydawanych decyzji aktualnych publikatorow aktéw

prawnych.
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7. Zamieszczanie w dokumentacji dotyczacej] wydawania zezwolen potwierdzenia dorgczenia
decyzji stronie.

8. Zamieszczanie w dokumentacji dotyczacej wydawania zezwolen potwierdzenia dokonania
przez przedsigbiorce optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

9. Kazdorazowe oznaczanie strony wydawanej decyzji.

10. Dostosowanie opracowanego w Urzedzie Gminy Moskorzew wzoru wniosku do wymagan
formalnych okreslonych w ustawie u.c.p.g.

11. Udostgpnienie w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy Moskorzew

wzoru wniosku o udzielenie zezwolen, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy u.c.p.g.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie przez Pana Wojta -
w terminie do dnia 16 listopada 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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