WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2016-10-11
BiZK.V.6610.43.2016

PAN
BOGDAN SOBON
STAROSTA KONECKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 poz. 885, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 46 ust. 1, art. 47 i art. 48
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

zespot kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr
692 z dnia 25 sierpnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Z-ce Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Michal Ginalski — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 686 z dnia 24
sierpnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzil w dniu 29 sierpnia 2016r. kontrolg¢ problemowa w Starostwie Powiatowym

w Konskich, ul. Stanistawa Staszica 2, 26-200 Konskie.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposéb wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Koniskich dotacji celowych, udzielonych
przez Wojewode Swictokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji

wojskowej w 2016r., oraz rzetelno$¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2016r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Konecki zostal powiadomiony pismem z dnia 16 sierpnia 2016

roku, znak: BiZK.V.6610.43.2016.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakresy obowigzkéw dwoch wydziatéw: Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Konskich jest odpowiedzialny merytorycznie za
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu koneckiego.
Wydzial Budzetu i Finanséw Starostwa Powiatowego w Konskich jest wydzialem
wspolpracujacym w zakresie finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Konskich
w ramach zawartego w dniu 12 stycznia 2016r. porozumienia z Wojewods Swigtokrzyskim
W sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 oraz na podstawie umowy
zdnia 25 listopada 2015r. w sprawie udzielenia przez wojewodg dotacji celowej na zadania
zlecone ustawg - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016r. - zgodnie z decyzjs Wojewody
Swietokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2016 z dnia 17 marca 2016r. - otrzymalo dotacje celowa
wdziale 750 — Administracia Publiczna rozdziale 75045 - Kwalifikacja wojskowa
w wysokosci tacznej 59.000 zt (§2110 — 24.000 zt, §2120 — 35.000 zl), z przeznaczeniem na
organizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej i stluzby zastgpczej na terenie
wojewodztwa w 2016r.

Wspomniang dotacj¢ Powiat otrzymat w petnej wysokosci, co potwierdza dokumentacja
zrédlowa Jednostki, tj. ewidencja analityczna konta 901 — Dochody budzetu, a takze wyciagi

bankowe.

W oparciu o przedtozong do kontroli dokumentacj¢ zrédtowa Jednostki, tj. migdzy innymi

dokumenty finansowo — ksiggowe oraz ewidencj¢ analityczng konta 130 ~ Rachunek biezgcy
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Jjednostki ustalono, ze Powiat na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w 2016r. wydatkowat sume 45.051,29 zl. Szczegdtowe rozliczenie wykorzystania dotacji
celowych wpodziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej przedstawiono

w tabeli ponize;j:

Dzial 750 Rozdzial 75045

Dotacja Poniesione Kwota Dotacja Poniesione Kwota

w ramach § wydatki w § (w zlb) wramach § | wydatki w § (wzb
4110 1.547,10 4110 474,45
4120 107,80 4120 67,62

2110 4170 9.000,00 2120 4170 9.660,00

4210 4.934,02 4280 1.725,00
4300 7.073,80 4300 10.461,50

g;ﬁ'g X 22.662,72 g;ﬁ‘;’;‘ X 22.388,57

Ogolem § 2110 § 2120 45.051,29

Réznica pomigdzy $rodkami przekazanymi przez Wojewodg, a srodkami wykorzystanymi
wyniosta ogotem 13.948,71 zl. Niewykorzystana czg$¢ dotacji zwrdcona zostata na rachunek
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przelewem z dnia 21.06.2016r. (Wyciag
bankowy nr 0113/2016 z dn. 21.06.20161.)
Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego Nr: FN.I.3111.237.2016 z dn. 29.06.2016r., zostal
zmniejszony plan dotacji celowych w dziale 750, rozdziale 75045:

— § 2110 o kwote 1.337 zk;

— § 2120 o kwote 12.611 zi.
W oparciu o powyzszg decyzje, kontrolowana jednostka dokonata zmian w planie finansowym
stosowna Uchwalg Zarzadu Powiatu Koneckiego (Uchwata Nr 85/2016 Zarzadu Powiatu
w Konskich z dn. 17.07.2016 r.). Po uwzglednieniu zmian plan dotacji celowych przyznanych
Powiatowi w dziale 750, rozdziale 75045 stanowil ogoélem sume 45.052 z,
Z CZego w:

— § 2110 kwote 22.663 zi;

— § 2120 kwote 22.389 zi.

1) Kontroli poddano 100 % wydatkéw rzeczowych zaewidencjonowanych w rozdziale
75045, w nastgpujacych paragrafach: 4210, 4280 oraz 4300. Na powyzszg okolicznosé
sporzadzono tabelaryczne zestawienia dokumentéw objetych kontrola, ktére podpisane

zostaly przez kontrolujacych oraz przez Starost¢ i Skarbnika Powiatu Koneckiego.



2)

3)

4)
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki rzeczowe poniesione na organizacje
kwalifikacji wojskowej, w tym na: oznakowanie lokalu, wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Konskich, Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Kielcach oraz na zapewnienie
bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu byly poniesione zasadnie i zostaty
przeznaczone m.in. na zakup drukarki, oprogramowania do komputera, telewizora do
Swietlicy, materialdw biurowych, toneréw, wykonanie pieczatki, zakup s$rodkdéw
czystosci.
Pozytywnie ocenia si¢ umowe zawartg w dniu 29 stycznia 2016 roku pomigdzy Panem
Bogdanem Soboniem Starosta Koneckim a Zespolem Opieki Zdrowotnej w Konskich
w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu
badan specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez
Powiatowa Komisj¢ Lekarska w Konskich. W umowie prawidlowo okreslono prawa
i obowigzki stron, ponadto umowa zawierala ceng¢ jednostkowa konsultacji
specjalistycznej (75 zb). Tym samym Starosta wywiazal si¢ z przyjetego obowigzku,
o ktéorym mowa w §1 pkt 3 zawartego porozumienia. Za wykonane badania Zespot
Opieki Zdrowotnej w Konskich wystawit w dniu 11 kwietnia 2016r. faktur¢ VAT
SR/0001/04/2016 na kwote 1.725 zt, do powyzszej faktury dofaczono wykaz badanych
0s6b. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidlowo stosujac wzor:

ilos¢ badanych os6b x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty

23x75z1 = 1.725z1

naleznos¢ za wykonane ustugi medyczne uregulowano przelewem w dniu 22 kwietnia
2016r. Catos¢ wydatku prawidlowo ujeto w § 4300 — Zakup usiug pozostabych.
Kontrola refundacji wynagrodzen dla lekarza — przewodniczacego Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Konskich oraz dla osoby sredniego personelu medycznego tejze komisji
nie wykazala nieprawidlowosci. Wynagrodzenia podlegajace refundacji zostaly
prawidlowo wyliczone. W dniu 11 kwietnia 2016r. Zesp6t Opieki Zdrowotnej
w Konskich wystawit fakture VAT SR/0002/04/2016 na kwotg¢ 10.461,50 zt. W dniu 22
kwietnia 2016r. Starostwo Powiatowe w Konskich uregulowato naleznos¢ przelewem.
Pozytywnie ocenia si¢ wywigzanie Starosty Koneckiego z obowiazku o ktérym mowa
w art. 32a ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. W zawartej
wdniu 29 stycznia 2016r. umowie z Zespolem Opieki Zdrowotnej w Konskich
w sprawie wynaj¢cia pomieszczen dla potrzeb przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
prawidlowo okreslono prawa i obowiazki stron. Umowa zawierala termin
obowigzywania jak i rowniez okreslono ceng wynajmu lokalu w wysokosci 7.000,00 zt

z VAT. Za wynajem lokalu Zespoét Opieki Zdrowotnej w Konskich wystawit w dniu 11
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kwietnia 2016r. fakture VAT CZ/0004/04/2016 na kwotg 7.000,00 zt zgodnie z zawarta
umowa. W dniu 22 kwietnia 2016r. Starostwo Powiatowe w Konskich uregulowalo
naleznos¢ przelewem.

Pozytywnie ocenia si¢ zawarte przez Starostwo Powiatowe w Konskich, umowy
zlecenia z 3 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej osdb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem
wojskowych dokumentéw osobistych oraz z 1 osoba zatrudniong w celu prowadzenia
zaje¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu w ktérym
prowadzona jest dzialalnos¢ komisji ($wietlica). Wynagrodzenia ww. oséb wyniosty
acznie 9.000 zt brutto za caly okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu.
Wysoko$¢ przystugujacych wynagrodzen ustalona zostata prawidlowo zgodne z art. 32a
ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie
umowy zawarte zostaly na czas dzialalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Konskich, tj. od 7 marca 2016r. do 7 kwietnia 2016r. Przyslugujace osobom
wynagrodzenia zostaty wyplacone przelewem w dniu 18 kwietnia 2016r.

Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Konskich orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe
wynagrodzenie przystugujace i wyplacone cztonkom komisji zgodne jest ze stawkami
okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 200 zi,
— dla sekretarza 120 zi,
— dla pracownika sredniego personelu medycznego 100 zi.

Wszystkie osoby biorgce udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Konskich, w charakterze czlonka komisji, powolane byly zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji
wojskowej od dnia 7 marca 2016r. do 7 kwietnia 2016r., tacznie 23 dni robocze. Na
dodatkowe wynagrodzenia przystugujace czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Konskich wydatkowano w sumie 9.660,00 zi. Kalkulacja wynagrodzen odbywala si¢
prawidlowo wedlug wzoru:
liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka
przystugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.
Udziat cztonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie
cztonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Nalezne
wynagrodzenia wyplacono przelewem w dniu 11 kwietnia 2016r. Dalsza kontrola

wyptaconych wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Korskich
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wykazala, ze wynagrodzenia te wyplacone zostaly z § 2120 - , dotacja celowa
przekazana z budzietu panstwa na zadania bieigce realizowane przez powiat na
podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej ”, wyptata wynagrodzen z tej
dotacji jest prawidlowa.

7) Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaly w prowadzonej
w Jednostce ewidencji ksiggowej i uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci.
Dowody zrédiowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do

tego upowaznione z podaniem peinej klasyfikacji budzetowe;j.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienn w kontrolowanym

zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.
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