WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNK.I11.431.47.2016

Kielce, dnia 17-10-2016

Pan
Stanistaw Herej
Wéjt Gminy Radkow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolge problemowa w Urzedzie Gminy Radkow, 29-135 Radkéw 99, w dniu 6 wrzesnia
2016 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (czionek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 705/2016 oraz Nr 706/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 roku wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 75 ust. 1 pkt. 11 4 oraz art. 76 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej?.

Zakres kontroli:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji

potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych?,

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 r., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.
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2. sposob prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

3. stosowanie ustawowe] procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen

na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnos$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. —31.08.2016 1.

Ocena dzialalno$ci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych -
oceniam negatywnie,

2. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisOw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci — oceniam pozytywnie,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7

ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie udzielania przez Wdéjta Gminy Radkéw zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zgodnie z § 20 pkt 5.1. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Radkowie’, realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nalezy

do zadan Referatu Organizacyjnego.

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 250, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewaddzkiego, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
i negatywna.

7 Zarzadzenie 1/2012 Wojta Gminy w Radkowie z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urz¢du Gminy w Radkowie ze zm.
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Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Dagmara
Suliga - inspektor zatrudniona w Referacie Organizacyjnym. Wskazana powyzej udostepniata

kontrolujacym dokumenty oraz udzielata niezbednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg Wo6jt Gminy Radkow wydatl ogdtem:

- 8 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 6 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,

- 5 decyzji stwierdzajagcych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolenh na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczegdlne rodzaje napojoéw alkoholowych.

Nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia i1 decyzje wraz z dotaczona do akt spraw

dokumentacja.

Na terenie Gminy Radkéw obowigzujg nastepujace uchwaly wydane na podstawie art. 12
ust. 112 ustawy w.t.p.a.:

— uchwata Nr XXII/115/01 Rady Gminy w Radkowie z dnia 11 wrze$nia 2001 roku w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% procent alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

— uchwata Nr XXVIII(5)93 Rady Gminy w Radkowie z dnia 29 sierpnia 1993 roku w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych 4,5% procent
alkoholu (...) wraz ze zm. wynikajaca z uchwaty Nr X/57/99 z dnia 15 listopada 1999 r.,

— uchwata Nr XXII/116/01 Rady Gminy w Radkowie z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy Radkoéw miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkow
sprzedazy tych napojow.

Wojt Gminy Radkéw przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktow sprzedazy napojow

alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.



Szczegolowe ustalenia.
Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych W¢jt Gminy Radkéw wydawal kazdorazowo
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskdw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Wojt Gminy Radkow wydawat na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Radkowie o zgodnosci lokalizacji

punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 11 2 ustawy w.t.p.a.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawid?l o w o § c i, stanowigce przyczyny

wystawienia oceny negatywnej w przedmiotowym zakresie:

1. 5 zezwolen nie zostato wydanych w terminie, o ktérym mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegod. W postepowaniach zakonczonych wydaniem
zezwolenia Nr I/A/1/2015, Nr I B/1/2015, Nr 1/A/1/2016, Nr I B/1/2016 1 Nr I/C/1/2016 od dnia
wplywu do organu wniosku do dnia wydania decyzji udzielajacej zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych mingt ponad miesigc. W przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. zastosowanie znajdujg przepisy art. 36-38 k.p.a. Organ, ktory nie
zalatwit sprawy w terminie, obowigzany jest zawiadomi¢ o tym wnoszacego, podajac przyczyny
zwtloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Na podstawie dokumentacji wymienionych
wyzej spraw ustalono, ze organ nie zawiadamiat stron o przyczynach zwloki oraz o nowym
terminie zatatwienia sprawy;

2. wszystkie poddane badaniu zezwolenia nie zawieraty uzasadnienia faktycznego i prawnego badz
informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione zostaty
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono wymogi
okreslone w art. 107 § 1 k.p.a., ktérego tre$¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ réwniez
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczeg6lnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej

decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa,

8j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.



3.

okreslenie w 17 sposrod 19 wydanych zezwoleniach godzin sprzedazy napojow alkoholowych.
Dziatanie takie zakwestionowat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 grudnia
1998 r. (sygn. akt II SA 1086/98), zgodnie z ktérym zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych nie moze reglamentowa¢ czasu sprzedazy tych napojow, a okreslanie
w indywidualnych zezwoleniach godzin sprzedazy napojow alkoholowych stanowi naruszenie
prawa w zakresie wlasciwos$ci organu zezwalajacego;

brak, we wszystkich zezwoleniach poddanych badaniu, pouczenia o przystugujacym prawie do
odwotania, czym naruszono art. 107 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym, decyzja powinna zawierac

pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

Wskazane powyzej nieprawidlowosci powstaly w wyniku przeoczenia pracownika. Skutkiem

takiego dziatania bylo naruszenie procedury wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych okreslonej przepisami ustawy w.t.p.a. oraz k.p.a.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujaceuchybienia:

1.

na dwoch® spoérod osmiu ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie odci$ni¢to pieczg¢ci urzgdowej okreslajacej date wpltywu pisma do organu
zezwalajacego, czym naruszono § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej!® ktory stanowi,
ze ,,po zarejestrowaniu przesylki na nos$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
1 wypehia pieczgé wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie”;

opracowany w kontrolowanej jednostce i udostgpniony w BIP Urzedu wzoér wniosku o wydanie
okresowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawiera rubryki pozwalajacej
na wpisanie ,,(...) w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres
zamieszkania”, pomimo obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy w.t.p.a. oraz
rubryki ,numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)”, pomimo

obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a.!l. Z kolei, punkt 8 wzoru wniosku

 Oba wnioski z datg wniosku wypelniong przez przedsiebiorce to 24.05.2016 r.

10 Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), zwana dalej instrukcja kancelaryjna

11 ' Wezesniejsze brzmienie pkt. 3 ,,numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej”. Nowe
brzmienie - od 19 maja 2016 r. - zostalo nadane ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1893)
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naktada na przedsigbiorce obowigzek wskazania godzin, w ktérych bedzie prowadzona sprzedaz
alkoholu, mimo ze art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. nie formutuje takiego wymogu.

Ponadto, w formularzu wniosku oznaczenie rodzaju zezwolenia okreslono nastgpujaco:

— do 4,5 % oraz piwa;

— 0d 4,5 % do 18 % z pominigciem piwa;

— powyzej 18 %.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa w.t.p.a. w art. 18 ust. 3 okresla nastepujace rodzaje napojow
alkoholowych:

— do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo;

powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

powyzej 18% zawartos$ci alkoholu;
3. w zakresie ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskow stwierdzono nastgpujace braki:
e w 1 przypadku nie wskazano na wniosku pelnomocnika oraz adresu jego zamieszkania,
pomimo faktu, Ze do akt sprawy dolgczono pelnomocnictwo,
e w 4 przypadkach nie podano przedmiotu dziatalno$ci gospodarcze;,
e w 2 przypadkach nie wskazano numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym, o ile przedsi¢biorca taki numer posiadal, oraz numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP),
e w2 przypadkach nie podano adresu punktu sprzedazy,
e w2 przypadkach nie podano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego),
e w 2 przypadkach do wniosku nie dotaczono dokumentu potwierdzajacego tytul prawny
wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
Obowigzek wpisywania powyzszych danych oraz dotgczania stosownych dokumentéw wynika
z przepiséw art. 18 ust. 5 pkt 2-6 oraz art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy w.t.p.a. Pomimo
wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania”;
4. wszystkim poddanym kontroli wnioskom oraz zezwoleniom na sprzedaz napojéw alkoholowych
nie nadano znaku sprawy czym naruszono § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;j,

mowigcy ze dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktéra zastala



przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak, a znak sprawy jest stala cecha rozpoznawcza
cato$ci akt danej sprawy;
5. niektére z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly prawidlowo doreczone
wnioskodawcom. W przypadku zezwolen Nr [/A/2/2015, Nr I B/2/2015 , Nr 1/C/1/2015,
NrI/A/1/2015 , Nr 1 B/1/2015, Nr 1I/A/2/2016, Nr 11 B/2/2016 i Nr II C/1/2016 odnotowano brak
daty obok podpiséw przedsiebiorcow, czym naruszono art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktéorym
odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia;
6. niedoktadne okreslanie rodzaju napoju alkoholowego w zezwoleniach. Organ zezwalajacy
postugiwat si¢ zwrotami:
,»ha sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu 1 piwa”, w sytuacji gdy
ustawa w.t.p.a. w art. 18 ust. 3 pkt 1 postuguje si¢ zwrotem ,,do 4,5% zawarto$ci alkoholu
oraz na piwo”’;

— ,,na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych pow. 4,5% do 18% alkoholu”, w sytuacji
gdy ustawa w.t.p.a. w art. 18 ust. 3 pkt 2 postuguje si¢ zwrotem ,,powyzej 4,5% do 18%

zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)”;

— ,,na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych pow. 18% alkoholu”, w sytuacji gdy
ustawa w.t.p.a. w art. 18 ust. 3 pkt 3 posluguje si¢ zwrotem ,,powyzej 18% zawarto$ci
alkoholu”;

7. brak w podstawie prawnej decyzji (zezwolenia) przywotywania artykutlu ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego stanowigcego podstawe prawng jej wydania;
8. podany w podstawie prawnej zezwolen publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie byt aktualny na dzien ich wydania — przywolywano tekst

jednolity z 2012 roku.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Radkow wydat 5 decyzji zezwalajacych
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie 5 pisemnych wnioskow, zgodnie
z wymogami art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.

W zakresie wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono nastepujace:



. nieprawidlowos$ci:

— 1 zezwolenie Wojt Gminy Radkoéw wydat na okres 3 dni, niezgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy
w.t.p.a.,

— poddane badaniu zezwolenia nie zawieraly uzasadnienia faktycznego i1 prawnego badz
informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spetnione zostaty
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a.,

— brak, we wszystkich zezwoleniach poddanych badaniu, pouczenia o przystugujagcym prawie
do odwotania, czym naruszono art. 107 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym, decyzja powinna

zawiera¢ pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

2. uchybienia:

— 1 wniosek zlozony w Urzgdzie Gminy Radkow nie zostal poddany procedurze
administracyjnej. Jak wyjasnita Pani Dagmara Suliga, przedsigbiorca po ztozeniu wniosku
telefonicznie poinformowal, ze odstepuje od procedury uzyskania zezwolenia. W aktach
sprawy brak notatki stuzbowej opisujacej ten fakt!?,

— na 3 wnioskach nie wpisano przedmiotu dziatalno$ci gospodarcze;j,

— na | wniosku przedsigbiorca nie podal informacji o sprzedaz jakiego rodzaju napojow
alkoholowych wnioskuje,

— na 1 wniosku brak byto pieczeci i daty wptywu do Urzedu Gminy w Radkowie,

— poddanym kontroli wnioskom oraz zezwoleniom na sprzedaz napojow alkoholowych
nie nadano znaku sprawy czym naruszono § 5 ust. 1 i 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;,

— opracowany 1 udostepniony w Urzedzie Gminy Radkéw wzor wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawiera rubryki
pozwalajacej na wpisanie ,adresu punktu skiadowania napojow alkoholowych - magazynu
dystrybucyjnego oraz rubryki ,, numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP)”, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 18 ust.5 ustawy w.t.p.a. Z kolei, wzor
wniosku nakltada na przedsigbiorce obowigzek wskazania osob, ktére sa odpowiedzialne
za sprzedaz oraz ich miejsca zamieszkania, a takze zlozenia o$wiadczenia o znajomosci tresci
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, mimo ze art. 18 ust. 5

ustawy w.t.p.a. nie formutuje takiego wymogu.

12 Wymagania takie naktada na pracownika organu art. 72 k.p.a.



Jednoczes$nie podczas kontroli stwierdzono, ze:

- zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojoéw alkoholowych w 2015 r. Wojt Gminy Radkow
wydawat bez uzyskania pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Radkowie o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady
Gminy wydanymi na podstawie art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w.t.p.a., w okresie gdy opinia ta byta
wymagana'3,

- na wszystkich zezwoleniach widnial podpis i data jego odbioru przez wnioskodawce.

W zakresie wydawania decyzji o wygasni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Radkoéw wydat tacznie 5 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegélne
rodzaje napojow alkoholowych. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wszystkich postgpowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem ww. decyzji.

Zbadane decyzje zostaly wydane z urzedu w zwigzku z niezlozeniem pisemnego o$wiadczenia
o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych i/lub z niedokonaniem optaty
raty za korzystanie z zezwolenia (w 3 przypadkach) oraz w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy
(w 2 przypadkach) na wniosek przedsigbiorcy.

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraly date wydania, podstawe prawna,
pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz
zostaly doreczone przedsiebiorcom, co zostalo potwierdzone datg i podpisem przedsiebiorcy lub

zwrotnymi potwierdzeniami odbioru dotagczonymi do akt sprawy.

W zbadanym zakresie odnotowano nastgpujaca:

.. nieprawidtowos$¢— w przypadku gdy organ wszczyna postepowanie w sprawie
wygaszenia zezwolenia z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 ustawy w.t.p.a., zawiadomienie
strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego jest obligatoryjne, zgodnie z art. 61 § 4
k.p.a. Jedynie w przypadku wszczynania postgpowania na wniosek za dopuszczalne nalezy uznaé
dziatanie polegajace na zaniechaniu zawiadomienia strony o wszczeciu postgpowania w sprawie
wygaszenia zezwolenia. W zbadanych przypadkach podjgcia postgpowania z urzedu organ

kontrolowany nie zawiadomil przedsigbiorcow o wszczeciu postepowania. W Swietle

30d dnia 1 stycznia 2016 r. zniesiono wymodg uzyskania opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych w przypadku wydawania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — art. 18! ust.1
ustawy w.t.p.a.
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powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niezawiadomienie stron o wszczeciu z urzedu trzech

postgpowan w sprawie wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byto

dziataniem nieprawidtowym,
2. uchybienia:

— w dwoch przypadkach decyzje wydane w 2016 r. niedoktadnie przywotuja podstawe prawna
wydania. Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje zmieniona tres¢ art. 18 ust. 12 pkt 5 w brzmieniu:
”Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku (...):

5) niedopetnienia w terminach obowiazku:

a) ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11! ust. 4, lub

b) dokonania optaty w wysoko$ci okreslonej w art. art. 111 ust. 211 5.
W wydanych zezwoleniach organ przywotal w podstawie prawnej art. 18 ust. 12 pkt 5 bez
wskazania konkretnego podpunktu bedacego podstawa jego wydania. Tymczasem podstawe
prawng decyzji nalezy wskazaé precyzyjne, tj. wszystkie powszechnie obowigzujace przepisy
(wraz ze wskazaniem konkretnego artykutu, paragrafu, punktu itd.), ktore byty podstawa
rozstrzygnigcia (tj. zaré6wno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego) wraz
z podaniem zroédta ich publikacji,

— podany w decyzjach publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego nie w kazdym

przypadku odzwierciedlal zmiany ustawy obowigzujace na dzien ich wydania.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z § 25 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Radkow realizacja zadan
wynikajacych z ustawy u.c.p.g., w tym prowadzenie rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych nalezy do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci na terenie Gminy Radkoéw prowadzony jest przez Panig Agate Szczechlg,
podinspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Rejestr prowadzony jest elektronicznie 1 zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b
ust. 4 ustawy u.c.p.g. Zgodnie z art.9b ust. 3 przywolanej ustawy, rejestr udostepniony jest

na stronach internetowych Urzedu Gminy.
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Wszystkie wpisy, zmiany we wpisach oraz wykres$lenia wpisdw z rejestru sa na biezaco
uaktualniane.

W  okresie poddanym kontroli, w rejestrze dzialalno$ci regulowanej prowadzonym
w Urzedzie Gminy Radkow odnotowano 2 zmiany wpisow.

Whnioski zlozone przez przedsigbiorcow byly kompletne. Do wnioskow przedsigbiorcy
dotaczyli dowody uiszczenia optaty skarbowej oraz o$wiadczenia wynikajace z art. 9c ust. 4
i1 5 ustawy u.c.p.g. W obu przypadkach wydano przedsigbiorcom w terminie stosowne
zas§wiadczenia, zgodnie z art. 65 ust. 5 oraz art. 67 ust. 1 u.s.d.g.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.

W Urzegdzie Gminy Radkow dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzone

sg akta rejestrowe, zgodnie z art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 u.c.p.g. wojt gminy przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz
podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci oraz wykreslonych z tego rejestru.
Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem.

Jak ustalili kontrolujacy, wykaz podmiotow wpisanych do rejestru (zmiany) z 2015 roku
Wojt Gminy Radkoéw przekazal Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pismem z dnia
11 stycznia 2016 .

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Woéjt Gminy Radkow w badanym okresie wydat jedno zezwolenie w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych. Nie udzielal natomiast zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci, gdyz nie
wptynely w tej sprawie zadne wnioski.

Kontrolujacy odnotowali, ze wniosek przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie byt

kompletny i odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 8 ustawy u.c.p.g.
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Zezwolenie zostalo wydane w formie decyzji administracyjnej 1 zawieralo wszystkie

elementy okreslone w art. 9 ust. 11 1laa ww. ustawy.

Czas, na jaki wydano zezwolenie zostat okreslony sformutowaniem ,,Zezwolenie wydaje si¢
na okres 10 lat liczac od dnia, kiedy niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna”, co stanowiuchybie -
nie, bowiem zgodnie z art. 9 ust. 1b u.c.p.g zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie diuzszy
niz 10 lat.

W dokumentacji znajdowalo si¢ potwierdzenie dorgczenia decyzji stronie oraz dokument
swiadczacy o tym, ze przedsigbiorca dokonal stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

Wojt Gminy Radkéw udostgpnil w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu
Gminy wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 8 ust. 5 ustawy, natomiast nie udostepnit wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3-4 przedmiotowej ustawy, co stanowi
uchybienie.

Ponadto, Wojt Gminy Radkoéw prowadzi elektroniczng ewidencje udzielonych i cofnigtych

zezwolen - zgodnie z wymogami okreslonymi art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Rada Gminy Radkéw dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podjeta uchwate Nr VI/36/ 2015 z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie szczegdtowego okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych. Rada Gminy Radkéw nie podjeta natomiast uchwaty w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych
1ich czesci, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 7 ust. 3 tejze ustawy, co stanowiuchybie -

nie.

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana, oznaczona symbolem 6233,
okreslonym dla tej tematyki w jednolitym rzeczowym wykazie akt organéw gmin 1 zwigzkoéw
miedzygminnych oraz urz¢gdow obslugujacych te organy i zwiazki stanowigcym zalacznik nr 2
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dziatania archiwow

zaktadowych.
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Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 1/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
I. w =zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

1) wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem
termindéw okreslonych w art. 35 § 3 i art. 36 k.p.a.,

2) wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych
ijednorazowych) uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

3) wydawanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych bez wskazywania
godzin sprzedazy, zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
wskazanym w wyroku z dnia 18 grudnia 1998 r. (sygn. akt II SA 1086/98),

4) zawieranie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych
1 jednorazowych) pouczenia o przystlugujagcym prawie do odwotania, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 107 § 1 k.p.a.,

5) wydawanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na okres do 2 dni,
zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a.,

6) korekte dostepnego w Urzedzie Gminy wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (okresowego 1 jednorazowego) w taki sposob, aby odpowiadat
wymaganiom wskazanym w art. 18 ust. 5 z uwzglednieniem (w przypadku jednorazowych
zezwolen) art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.,

7) kazdorazowe umieszczanie na skladanych przez przedsiebiorcow wnioskach o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pieczeci wplywu, zgodnie z § 42 ust. 2
instrukcji kancelaryjnej,

8) przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 1 6 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupetienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

9) nanoszenie na sktadane wnioski oraz wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wlasciwych znakéw spraw, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 1 4 instrukcji

kancelaryjne;j,
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II.

10) przywotywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych ustawowych zwrotow
na okreslanie poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust.
3 ustawy w.t.p.a.,

11)dorgczanie zezwolenia stronie w sposob umozliwiajacy ustalenie faktu doreczenia,
daty doreczenia oraz osoby odbierajacej zezwolenie, zgodnie z art. 46 k.p.a.

12) dopilnowanie, aby pracownik przyjmujacy ustne o$wiadczenie strony o rezygnacji
z zezwolenia tj. dokonujacy czynno$ci majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy,
utrwalal dokonanie powyzszej czynnos$ci na pisSmie np. poprzez sporzadzenie zwig¢ztego
protokotu lub notatki stuzbowe;,

13) przywotywanie w wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
decyzjach w sprawie wygasnigcia zezwolenia aktualnych na dzien wydania decyzji
publikatoréw ustaw w.t.p.a. oraz k.p.a.,

14) zawiadamianie strony o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wygasniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

15) przywotywanie w podstawie prawnej wydawanych decyzji w sprawie wygasnigcia
zezwolenia prawidlowego przepisu prawa stanowigcego podstawe prawng rozstrzygnigcia
sprawy co do jej istoty,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcow dziatalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:

1) wskazywanie w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania
zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych okresu waznosci zezwolenia,
w sposob wskazany w art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g.,

2) przekazanie informacji o terminie podj¢cia przez Rade Gminy Radkéw uchwaly w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czg$ci,

3) opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czegéci
1 zamieszczenie go na stronie internetowej Urzedu Gminy Radkéw, zgodnie z art. 8 ust.

S ustawy u.c.p.g.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze¢ Pana
Wojta o przekazanie — do dnia 18 listopada 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie zalecam Panu Wojtowi wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw objetych przedmiotowa kontrolg. Ponadto majac na
uwadze stwierdzone nieprawidtowosci zalecam skierowanie pracownikdw na szkolenia
z obowigzujacych przepisoOw prawa, w szczegdlnosci postepowania administracyjnego i stosowania

ustaw wymienionych w wystapieniu pokontrolnym.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od niniejszego

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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