WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-10-2016
Znak: PNK.I11.431.50.2016

Pan
Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

Pan

Zbigniew Kowalczyk
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Konskich

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg¢ problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie, 26-200 Konskie, ul. Partyzantow
1, w dniach 12-13 wrze$nia 2016 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz - inspektor wojewddzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach (czlonek =zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli Nr 728/2016 oraz Nr 729/2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 roku wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
2tj. Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej*, zwang dalej u.s.d.g.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos$¢ rozpatrywania i zalatwiania przez organy
Gminy skarg 1 wnioskow

stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji

potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

w okresie 2015-2016.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie — oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw  przez Rad¢ Miejskg w  Konskich - oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I.

W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow przez organy Gminy.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg i1 wnioskéw reguluja przepisy

powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. ustawa Kodeks postepowania administracyjnego

1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania

3tj. Dz. U. 22016 r. poz. 23., dalej k.p.a.

4tj.Dz. U.z2013 r., poz. 672 ze zm.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 487), zwana dalej ustawg w.t.p.a.



i rozpatrywania skarg i wnioskows®.

Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej zostal
ustalony w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Konskich’. Nadzoér nad
przestrzeganiem zasad rzetelnego i terminowego zatatwiania spraw (w tym zalatwiania skarg
i wnioskow obywateli) nalezy do Sekretarza Miasta i Gminy®. Do obowigzkow naczelnikow
Wydzialéw nalezy rozpatrywanie skarg i wnioskOw interesantoOw oraz przygotowywanie propozycji
ich zatatwienia®. Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 8 ww. Regulaminu, do zakresu zadan wszystkich

wydzialow nalezy rozpatrywanie skarg i wnioskow wedlug wiasciwosci.

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie prowadzone sg dwa rejestry
skarg 1 wnioskow, dla Burmistrza Miasta i Gminy 1 dla Rady Miejskiej oddzielnie. Rejestry
oznaczono symbolami 1510 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urz¢déw obstugujacych te organy i zwigzkil©.
W jednostce prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw przekazywanych wedlug wiasciwosci
(oznaczenie 1511, kat. arch. BS).

Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow nalezy do obowiazkoéw Pani Anny Gilgbockiej

Sekretarza Miasta i Gminy.

Na podstawie okazanej dokumentacji i rejestrOw ustalono, iz w kontrolowanym okresie, do
Burmistrza Miasta 1 Gminy wptyngty 2 skargi, natomiast do Rady Miejskiej
w Konskich wplyneto 10 skarg: 5 skarg zalatwionych we wlasnym zakresie 1 5 skarg przekazanych
wg wlasciwo$ci innym organom.

Pozostale sprawy odnotowane w rejestrach skarg 1 wnioskéw rozpatrywane w trybie
skargowym przez Wojewddzki Sad Administracyjny (7 wezwan do usuni¢cia naruszenia prawa
oraz 7 skarg przekazanych wedlug wlasciwosci do WSA) nie byly przedmiotem badania

kontrolujacych.

6Dz. U. Nr 5, poz. 46.

7 Zarzadzenie Nr 398/2014 Z 29.12.2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta i Gminy
w Konskich (ze zmianami).

8 § 11 Regulaminu Organizacyjnego.

9§ 12 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego.

19 Stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)



Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych
informacji.

W czasie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktorym miesci
sie kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostal obowigzek wynikajgcy z przepisow k.p.a.!!
Z informacji graficznej wynika, ze Burmistrz Miasta i Gminy przyjmuje interesantow we wtorki w
godzinach 13:30-16:30, przy czym godziny pracy Urzgdu Gminy zostaly ustalone na 7:30-15:30.
Przyjmowanie interesantow w wyznaczonych godzinach potwierdzita Pani Sekretarz Miasta i
Gminy.

Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg
1 wnioskéw $wiadczg o zrealizowaniu wymogéw natozonych przez art. 253 § 3 Kodeksu

postepowania administracyjnego!?.

W celu dokonania oceny prawidlowos$ci rozpatrywania skarg i wnioskéw wplywajacych do
Urzedu Miasta 1 Gminy skontrolowano wszystkie skargi wptywajace do Burmistrza Miasta i Gminy

oraz wszystkie skargi i wnioski zatatwione przez Rade Miejska!3.

A. Skargi i wnioski zalatwiane przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie.

W okazanej kontrolujacym teczce aktowej skarg 1 wnioskow zalatwianych bezposrednio,
oznaczonej wlasciwie symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, stwierdzono 3 sprawy adresowane
do Burmistrza Miasta i Gminy.

Dokumentacjg skarg i wnioskow oraz prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow wptywajacych do
Burmistrza Miasta i Gminy zajmuje si¢ w kontrolowanej jednostce Pani Anna Glebocka — Sekretarz
Miasta i Gminy.

Badaniu poddano wszystkie sprawy zakwalifikowane jako skargi i wnioski, za wyjatkiem
sprawy znak Or.1510.2.2015, ktéra w ocenie kontroleréw nie powinna by¢ rejestrowana w rejestrze

skarg 1 wnioskow bowiem stanowi pytanie w ramach wspotpracy organow.

T Art. 253 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
12 Zgodnie z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

13 za wyjatkiem rozpatrywanych w trybie skargowym przez Wojew6dzki Sad Administracyjny (7 wezwan do usuniccia

naruszenia prawa oraz 7 skarg przekazanych wedhug wlasciwosci do WSA).



Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz skargi zostaly zatatwione w ustawowym terminie, a do
skarzacych wystano zawiadomienia o sposobie zatatwienia spraw. Zawiadomienia zawieraly

uzasadnienie. Dokumentacja prowadzona jest w sposob prawidlowy, pozwalajacy dokona¢ kontroli.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢ i uchybienia:
aynieprawidlowos¢:

- w przypadku sprawy znak: Or.1510.1.2015 w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi,
uznajacym skarge za bezzasadng, nie zawarto pouczenia o tres$ci art. 239 k.p.a. (art. 238 § 1 zdanie
drugie k.p.a.), zgodnie z ktérym, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego,

b)uchybienia:

- na skargach nie wpisywano znaku sprawy. Dziataniem takim naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji
kancelaryjnej stanowiacy, iz prowadzacy sprawe w przypadku przesytki, ktoéra rozpoczyna
sprawe, traktuje przesylke jako podstawe do zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do
spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czg¢sci pisma na
jego pierwszej stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja
tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zostala przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak

sprawy, za$§ znak sprawy jest statg cecha rozpoznawcza catosci akt danej sprawy.

B. Skargi i wnioski zalatwiane przez Rade Miejska w Konskich

Dokumentacjg skarg i wnioskoOw oraz prowadzeniem rejestru skarg 1 wnioskow wplywajacych
do Rady Miejskiej zajmuje si¢ w kontrolowanej jednostce Pan Rafat Kuba — kierownik Biura Rady
Miejskiej.

Badaniu poddano 5 skarg zalatwionych we wlasnym zakresie i 5 skarg przekazanych wedlug
wiasciwosci do zatatwienia innym organom.

Pozytywnie nalezy oceni¢, iz wszystkie skargi zatatwiane przez organ stanowiacy
Gminy zostaly zalatwione w formie uchwal. W sytuacji braku mozliwosci dochowania terminu
stosowano przepisy art. 36-38 k.p.a. Kazdorazowo informowano skarzacych o podejmowanych
przez organ dziataniach w sprawach. W zawiadomieniach stosowano pouczenia o tresSci art. 239

k.p.a. (art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a.)



W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:

a) nieprawidtowosSci:

- w przypadku sprawy znak: BR.1510.5.2015 — data wptywu skargi 12.06.2015 r. - przekroczono
termin odpowiedzi na skarge wynikajacy z art. 237 § 1 k.p.a. Co prawda zastosowano przedtuzenie
terminu zgodnie z art. 36 k.p.a.,lecz nie wskazano daty zatatwienia sprawy 1 odpowiedz na
skarge zostata udzielona z naruszeniem wskazanego przepisu dopiero w dniu 5 stycznia 2016 r.
Uchwata Rady Miejskiej nr XVII/172/2015 zostata podjeta 30 grudnia 2015 r. Analiza
dokumentacji skargowej wskazata, ze na opo6znione zalatwienia sprawy mialy wptyw kwestie
proceduralne zwigzane z postgpowaniem kontrolnym prowadzonym przez Komisje Rewizyjng
Rady Miejskiej wobec Burmistrza Miasta i Gminy,

- 2 sprawy'* sposrod 5 zbadanych w teczce 1511 zostaly przekazane wedlug wiasciwosci
z naruszeniem 7-dniowego terminu okre$lonego w art. 231 k.p.a. Naruszenie terminu wyniosto
3 dni (skarga wptyneta do Urzedu 09.02.2015 r. i zostata przekazana 19.02.2015 r.) oraz 2 dni
(wptyw skargi 03.03.2015, przekazano 12.03.2015 r.),

b) uchybienia:

- w przypadku wszystkich spraw!> stosujgc przedluzenie terminu (zgodnie z art. 237 § 4 k.p.a.
w zwigzku z art. 36 k.p.a.) nie wskazano dokladnej daty zalatwienia skargi, informujac
jednoczesnie skarzacych, ze o terminie ostatecznego zatatwienia spraw zostang powiadomieni
odrgbnymi pismami. Zapis art. 36 k.p.a. stanowi jednoznacznie, iz organ zawiadamiajac strony
obowigzany jest poda¢ przyczyny zwtoki i wskaza¢ nowy termin zalatwienia sprawy,

- na skargach nie wpisywano znaku sprawy. Dziataniem takim naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji
kancelaryjnej stanowiacy, iz prowadzacy sprawe¢ w przypadku przesytki, ktéra rozpoczyna
sprawe, traktuje przesylke jako podstawe do zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do
spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czg¢sci pisma na
jego pierwszej stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja
tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zostata przyporzadkowana do sprawy 1 otrzymata znak
sprawy, za$ znak sprawy jest stalg cecha rozpoznawczg calo$ci akt danej sprawy,

- w sprawach znak: BR.1510.1.2015 i znak: BR.1510.4.2015 zastosowano dla zawiadomien
(odpowiedzi) dla skarzacych sygnaturg BR.0012.

14BR.1511.2.2015; BR.1511.6.2016
15BR.1510.1.2015, BR.1510.4.2015; BR.1510.5.2015, BR.1510.6.2015, BR.1510.9.2015



W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygas$niecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

W okresie objetym kontrolg — na podstawie ztozonych 183 wnioskow!¢ - Burmistrz Miasta i Gminy

Konskie wydat:

- 135 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 78 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 82 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

zawartosci alkoholu.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wydal 14 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz 88 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na poszczegdlne rodzaje
napojow alkoholowych.

Nie odnotowano przypadkéw wydania przez Burmistrza Miasta i Gminy decyzji o cofnigciu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano po 10 % postepowan administracyjnych o wydanie zezwolen okresowych na
sprzedaz napojow alkoholowych w kazdym roku'’, 100% postepowan administracyjnych o wydanie
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz po 30 % wydanych decyzji
stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w

kazdym roku'® wraz z dokumentacja.

Zgodnie z § 31 pkt 8 ppkt. a-b 1 f-g Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta 1 Gminy

Konskie, wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych i jednorazowych),

16 Do dnia kontroli postepowanie w 6 sprawach nie zostalo jeszcze zakonczone.

17" Sprawdzono sprawy: 7340.1.2.2015, 7340.1.14.2015, 7340.1.25.2015, 7340.1.38.2016, 7340.1.53.2015,
7340.1.66.2015, 7340.1.80.2015, 7340.1.91.2015 , 7340.1.103.2015, 7340.1.1.2016, 7340.1.13.2016, 7340.1.23.2016,
7340.1.35.2016, 7340.1.48.2016, 7340.1.59.2016, 7340.1.71.2016 , 7340.1.81.2016 i 7340.1.92.2016.

18 Sprawdzono sprawy: 7340.2.1.2015, 7340.2.7.2015, 7340.2.13.2015, 7340.2.19.2015, 7340.2.27.2015,
7340.2.31.2015, 7340.2.33.2015, 7340.2.35.2015, 7340.2.38.2015, 7340.2.40.2015, 7340.2.1.2016, 7340.2.5.2016,
7340.2.7.2016 1 7340.2.13.2016.



wydawanie decyzji w sprawie stwierdzenia wygasni¢gcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz prowadzenie postepowan w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich. Osoba odpowiedzialng
w kontrolowanej jednostce za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Anna
Grabarczyk — inspektor, zatrudniona w ww. Wydziale.

Wskazana powyzej udostepniata kontrolujgcym dokumenty podczas kontroli oraz udzielata

niezbednych wyjasnien.

Szczegbdlowe ustalenia

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta 1 Gminy Konskie wydawat
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. Do wnioskdw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych kazdorazowo zatagczono wymagane dokumenty - zgodnie z art. 18
ust. 6 ustawy w.t.p.a'®.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
1 poza miejscem sprzedazy Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wydawal na czas oznaczony,
zgodnie z wymogami art. 18 ust.9 ustawy w.t.p.a. po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowiefr, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Konskich.

Na terenie Miasta 1 Gminy Konskie obowigzuja nastepujace uchwaty wydane na podstawie
art. 12 ust. 112 ustawy w.t.p.a.:
- uchwala Nr XXI/276/2001 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 10 wrzesnia 2001 r.
w sprawie ustalenia na terenie miast i gminy Konskie liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu /z wyjatkiem piwa/ przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy,
- uchwata Nr I11/27/94 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 15 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustalenia
na terenie miasta i gminy Konskie liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu /z wyjatkiem piwa/ przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
- uchwata Nr I1V/46/2011 z Rady Miejskiej w Konskich z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy

Konskie.

19'W jednej z kontrolowanych spraw wezwano przedsiebiorce o uzupehienie braku.



Burmistrz Miasta i Gminy Konskie przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

W badanym obszarze nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze:

— zezwolenia wydano w oparciu o kompletne wnioski przedsigbiorcow,

— zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 11 § 4 k.p.a.,

— wszystkie sprawy objete kontrolg zostaty zatatwione w terminie, o ktérym mowa w art. 35 k.p.a.
oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?’,

— w aktach spraw znajduje si¢ potwierdzenie odbioru zezwolenia (podpis i data odbioru) przez
wnioskodawce,

— na wszystkich wnioskach odci$nigto pieczg¢ urzedowa okreslajaca date wplywu pisma
do organu zezwalajgcego, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej?!

— wszystkim poddanym kontroli wnioskom oraz zezwoleniom na sprzedaz napojow
alkoholowych nadano znak sprawy, zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji

kancelaryjnej.

Jedyne u ¢ h y bie nie, stwierdzone przez kontrolujacych podczas kontroli, dotyczyto
opracowanych w kontrolowanej jednostce wzorow wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych okresowych i jednorazowych, ktore na dzien kontroli zawieraty m. in.
rubryke ,,numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej”. W dniu
19 maja 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw??, ktéra nadata nowe brzmienie art. 18
w ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a., zgodnie z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia zawiera (...)
Lhumer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki

numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)”.

20 W razie koniecznosci stosowano przedtuzenia terminu - zgodnie z art. 36 k.p.a.

21 Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

2Dz.U.z2015 ., poz. 1893



W zakresie wydawania decyzji jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie poddanym kontroli do Burmistrza Miasta i Gminy wplyngto 11 wnioskow o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych. Organ wydal 14 zezwolen
jednorazowych.

Zezwolen jednorazowych udzielono na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.,
po dokonaniu stosownej optaty przez wnioskodawcow. Zezwolenia posiadaty podstawe prawnag
wydania, pouczenie o mozliwosci odwotania si¢ od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach oraz podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji. Zezwolenia byty
odbierane osobiscie przez przedsigbiorcow (co zostato potwierdzone podpisem i datg) lub wysytane

poczta.

W badanym obszarze kontrolujacy odnotowali nastepujace uchybienie:

- w 3 wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego?® stwierdzono braki polegajace na
tym, ze wnioski nie zawieraty wszystkich wymaganych art. 18 ust. 5 (z wyjatkiem pkt. 5)
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci informacji tj. adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Pomimo wystgpujacych brakéow formalnych,
organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. W jednym

przypadku tryb taki zastosowano.?*

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wydatl tacznie 88 decyzji
stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych.

Zbadane przez kontrolujacych decyzje? zostaly wydane z urzedu z powodu nieztozenia
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim i niedokonania optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych (5
decyzji) oraz na wniosek przedsigbiorcy: powodu zmiany rodzaju dzialalnosci punktu sprzedazy

(16 decyzji) oraz z powodu likwidacji punktu sprzedazy (6 decyz;ji).

Kontrola wykazata, ze:

3 0b.7340.1.54.2016 z 15.06.2016, 0b.7340.1.84.2016 z 09.08.2016
24 0b.7340.1.42.2016 z 20.05.2016
25 18 decyzji z 2015 . i 9 decyzji z 2016 1.
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— decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.,

— w przypadkach wszczecia postepowania w sprawie wygaszenia zezwolenia z urzedu, organ
zezwalajacy wysytat do strony zawiadomienie o wszczgciu postepowania, zgodnie z 61 § 4
k.p.a.,

— decyzje posiadaty wlasciwe podstawy prawne wydania,

— decyzje doreczono przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone zwrotnymi potwierdzeniami
odbioru dotgczonymi do akt sprawy,

— na wnioskach przedsigbiorcOw naniesiono znak sprawy oraz odcis$nigto pieczgé urzedowa
okreslajacg date wplywu dokumentu do organu zezwalajacego.

W badanym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidtowosci.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 8.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

— w zakresie zadan realizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie:

I. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowo$¢ zatatwiania skarg i wnioskow:

a. zawiadamianie skarzacych zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a., pamigtajac by
zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi zawieralo pouczenie o tresci art. 239
WWw. ustawy,

b. przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia znaku sprawy na
kazde pismo (wniosek) rozpoczynajace sprawe,

II. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych:

a. korekte dostepnych w Urzedzie Miasta 1 Gminy wzorow wnioskow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych i jednorazowych) w taki sposob, aby
odpowiadaty wymaganiom wskazanym w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. z wylaczeniem
pkt 5 w przypadku jednorazowych zezwolen,

b. przestrzeganie w kazdym przypadku art. 18 ust. 5 (z wylaczeniem pkt 5) ustawy w.t.p.a.
przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie jednorazowych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych —

wzywanie wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.
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- w zakresie zadan realizowanych przez Rade Miejska w Konskich:

a. bezwzglednie przestrzeganie terminowos$ci zatatwiania skarg, zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a.,
a w zawiadomieniu o nowym terminie zalatwienia sprawy wskazywanie konkretnej daty
w mysl art. 237 § 4 w zw. z art. 36 k.p.a.,

b. podjecie dziatan zapobiegajacych przekazywaniu skarg i wnioskéw - wedlug wiasciwosci -
innym organom z naruszeniem terminu okreslonego w art. 231 k.p.a.

c. stosowanie w odniesieniu do dokumentacji skarg i1 wnioskdw przepisoOw instrukcji
kancelaryjnej, w szczegdlnosci przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej

w zakresie nanoszenia znaku sprawy na kazde pismo rozpoczynajace sprawe.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
przez Pana Burmistrza oraz przez Pana Przewodniczacego Rady Miejskiej - w terminie do dnia 16
listopada 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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